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Educaciéon y COVID: Implicaciones y reflexiones

Desde una mirada global
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Dra. Carmen Figueroa
Médico epidemidlogo para la oficina del Centro de Control de Enfermedades (CDC) en Republica
Dominicana

El COVID-19 continta propagandose. A la fecha existen casi 115 millones de casos
confirmados en el mundo en mas de 190 paises y poco mas de 2 millones y medio
de personas fallecidas. EI COVID-19 ha expuesto muchas vulnerabilidades sociales
de los sistemas de salud y se han alterado las prioridades de la agenda politica a
nivel local y mundial. Por ejemplo, a durante el “pico” de la pandemia, mas de 160
paises tomaron la decision de cerrar la escuela de distintas formas. Esta decisidon
afect6 a 1,500 millones de nifios y jovenes en todo el mundo.

En relacion a los casos de esta enfermedad, la mayoria de muertes han ocurrido en
los Estados Unidos. Un 80% de las muertes se acumulan entre Estados Unidos y
Europa. Hasta la fecha se han reportado tres variantes de gran impacto del COVID-
19. Se esta aun esperando evidencia del comportamiento de estas variantes. A
pesar de que existen distintas mutaciones del virus, no hay evidencia que
demuestre que la vacuna no protege ante estas variantes. Se recomienda a cada
fabricante realizar sus estudios para determinarlo en base a evidencia.

Desde el inicio de la pandemia, los casos en Republica Dominicana se han
concentrado en menos de cinco provincias. En este caso, el 63% de los casos estan
distribuidos en el Distrito Nacional, el Gran Santo Domingo, Santiago, y ahora en La
Vega. Actualmente, la situacion se ha controlado un poco y se ha mantenido una
ocupacion hospitalaria con disponibilidad de un 20% y 36% en el pasado mes de
febrero.

El gobierno dominicano presento el plan de vacunaciéon anunciando que se
adquiriran alrededor de 32 millones de dosis. Se establecié una serie de
priorizaciones para la aplicacion de las mismas: a personal de salud y de primera
linea, docentes, envejecientes, personas con comorbilidades. A la fecha se han
administrado alrededor de 150 mil dosis.

Estrategias operacionales

Para la apertura de las escuelas primarias y secundarias en Estados Unidos se han
basado en medidas de salud publica tanto estatales como locales. Las
recomendaciones del CDC toman en consideracion los niveles y el riesgo de
transmision comunitaria utilizando los indicadores que son el nUmero total de casos
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por 100,000 personas en los ultimos siete dias y el porcentaje de pruebas positivas
del COVID-19 en los ultimos siente dias.

Los esfuerzos van dirigidos en cinco medidas principales:
- Lavado de manos
Uso de mascarilla
Limpieza y desinfeccion
Rastreo de contactos
Distanciamiento fisico

Cabe destacar que, el distanciamiento fisico y el uso de mascarilla aplican
solamente para las modalidades presenciales.

Un requisito previo para una reapertura segura es el hecho de que los estudiantes y
el personal implementen las medidas recomendadas. Con esto es suficiente. Luego,
de que los docentes y el personal de la escuela estén vacunados, aun se debe
continuar la implementacién de estas medidas para la mitigacién de la propagacién
del virus.

La CDC ha establecido cuatro niveles de riesgo y se han planteado determinadas
recomendaciones para cada caso. Se puede visualizar en la tabla que se muestra a
continuacion:

Estrategias operacionales CDC

ISR I voderaa  importante [ EEERI]

Todas las escuelas: Uso correcto y requerido de mascarillas; distanciamiento fisico; lavado de manos e higiene respiratoria; limpieza y
mantenimiento de instalaciones; rastreo de contactos en combinacion con aislamiento y cuarentena.
Pruebas de diagndstico: estudiantes, maestros y personal sintomatico y contactos cercanos deberan ser remitidos para pruebas de diagndstico

Escuelas primarias con el modo de aprendizaje mixto o con asistencia reducida.
Mantener una distancia fisica de 2 metros o mas

Escuelas primarias y secundarias abiertas para Escuelas intermedias y secundarias en
instruccion en persona mantener una distancia fisica de instruccion virtual, a menos que puedan

2 metros o mas en la mayor medida posible implementar estrictamente todas las
estrategias de mitigacion y tengan pocos
casos; las escuelas que ya estdn abiertas para
la instruccién en persona pueden permanecer
abiertas, solo si se implementan estrictamente
estrategias de mitigacion y tienen pocos casos

Escuelas intermedias y secundarias
con el modo de aprendizaje mixto o
con asistencia reducida. Mantener
una distancia fisica de 2 metros o
més

Actividades deportivas Actividades deportivas - .
. P ¥ . P y Actividades deportivas y
extracurriculares extracurriculares . .
. X extracurriculares autorizadas solo L . .
autorizadas. Mantener autorizadas solo cuando sea . . Actividades deportivas y extracurriculares en
X I X en exterior y se recomienta R
distancia fisica de 2 posible mantener una . e modo virtual solamente
. X e mantener una distancia fisica de 2
metros o mas en la mayor | distancia fisica de 2 metros .
. i , metros o mas
medida posible 0 mas

Tabla tomada de la presentacion realizada por la Dra. Carmen Figueroa.
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Consideraciones para elaborar estrategias operacionales CDC

No existen recomendaciones ni soluciones que se puedan aplicar a todas las
escuelas o comunidades. Sin embargo, es de vital importancia que se tomen en
consideracion estos multiples factores:

Niveles de transmisibn comunitaria
Estrategias para la mitigacion
NUmero de casos en la comunidad

Para el pais, es de suma importancia considerar los niveles de riesgo junto con la
cantidad de pruebas que se realizan en cada provincia. Hay provincias que poseen
pocos casos confirmados porque tienen capacidad de deteccion limitada. También
es importante contemplar las modalidades para impartir la docencia y como se
organizarian las aulas y actividades. Por ultimo, se recomienda definir las medidas
de prevencioén a priorizar en las escuelas y cdmo se garantiza el cumplimiento de
éstas.

Margarete Sachs-Israel
Asesora Senior de Educacion, Oficina Regional para América Latina y el Caribe (UNICEF)

Situacion del cierre y reapertura: prevencion de las escuelas en la region de
América Latina y el Caribe

Los ultimos datos muestran que la regidén se enfrenta al cierre de escuelas mas
largo del mundo en comparacion con otros momentos en la historia. Sabemos que,
3 de cada 5 nifios y nifias (cerca del 60% de todos los estudiantes en el mundo)
perdieron el afo escolar completo debido a la crisis sanitaria, viven en América
Latina y el Caribe. En promedio, las escuelas de la regién han permanecido
cerradas durante 158 dias (desde marzo 2020 a febrero 20021). Es mas que el
promedio global de 95 dias. Entre los 20 paises con cierres escolares completos
mas largos estan en la region de América Latina y el Caribe.

El cierre de las escuelas tiene consecuencias devastadoras para el aprendizaje,
pero también para la proteccién y bienestar de todos los nifios, nifias, adolescentes
y en particular, para los mas vulnerables (con mayor pérdida de aprendizaje).
Estimaciones exponen que 3.1 millones de nifios y nifias adolescentes no
regresaran a las escuelas. Ademas de esto, hay otras consecuencias indirectas
como:

Aumento de la malnutricion
Embarazos adolescentes
Trabajo infantil
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En varias localidades del mundo, las escuelas han sido las primeras areas en reabrir
y las ultimas en cerrar. En América Latina y el Caribe ha sido lo contrario. Paises
como Dinamarca, Noruega, Espana, han dejado abiertas las escuelas durante la
segunda ola y solamente han cerrado las escuelas en algunas regiones especificas
segun la relacion del aumento de la transmision comunitaria.

A pesar es urgente reabrir las escuelas, este proceso no esta exento de desafios, tal
como se evidencid en varios paises. Por esto, es necesario tener una planificacion
proactiva y procedimientos claros. Hay varias lecciones aprendidas de escuelas de
la regidn que han abierto, sin embargo, todavia hay paises que permanecen
cerradas.

Experiencias de paises: Uruguay

Después de un mes de cierre en marzo del pasado afo, Uruguay decidieron reabrir
sus escuelas a partir del 22 de abril (escuelas rurales), pasando progresivamente
tres fases programadas con dos semanas de diferencia hasta que todas las
escuelas reabrieron de forma presencial y voluntaria a finales de junio de 2020. En
octubre de 2020, el gobierno promulgoé un retorno obligatorio a clases presenciales.

Lecciones aprendidas: caso Uruguay

Decisién politica del més alto nivel de turno a clases que fue tomado muy
temprano por la presidencia de la republica y conjuntamente con el Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Educacion y Cultura y sindicatos.

Disefo interactivo del turno escalonado (no por grado, sino basado en
factores como densidad de poblacidén en riesgo, abandono escolar y
finalizacion de ciclos educativos, condiciones sanitarias de cada lugar y
dentro de la escuela). Por esto, la apertura inicié en zonas menos poblados,
con tasas mas bajas de transmisién y priorizando a la poblacion vulnerable.
Las escuelas no volvieron a cerrar a pesar del incremento de casos en un
momento determinado.

Prioriz6 vinculo con estudiantes y familias. A pesar de la existencia del temor
al retorno en una primera etapa por parte de las familias y docentes, se
promovié la asistencia voluntaria.

Flexibilidad de docentes al cambiar sus practicas y mejorando sus
habilidades y conocimientos digitales.

También, es importante reconocer el Plan CEIBAL que se ha realizado
mucho antes de la pandemia, el cual proporciona recursos educativos,
computadoras portéatiles y conexidn a internet a 85% de los estudiantes del
pais. Esto permitié al pais moverse rapidamente para mantener la educacién
de ninos, ninas y adolescentes.
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Para recordar:

Instalaciones de agua y saneamiento en las escuelas es esencial para el
retorno. El agua y el jabdn deben ser el derecho de todos, no privilegio.

Los sistemas educativos tienen que contar con recursos suficientes y flexibles
para permitir que los mas vulnerables puedan volver a la escuela.

Cuando la escuela se reabre, sera clave crear sistemas de monitoreo para
asegurar que todos vuelvan a la escuela.

Fernando Reimers
Director de la Iniciativa Global de Innovacion Educativa. Profesor de Harvard University. Miembro del
Consejo Asesor de la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI)

Efectos de la pandemia y respuestas de paises

Las escuelas han sido suspendidas en forma presencial en varios paises y ha tenido
un efecto en las familias y capacidad fiscal de los estados. Por esto, la pandemia ha
afectado tanto las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes como la
posibilidad de estar involucrados por la escuela.

El mayor riesgo es que muchos estudiantes se van a desconectar de la escuela y de
ellos, varios no van a regresar. Esta es la razén de mayor importancia para tener
una estrategia que permita continuidad educativa. En la region, la formacién de los
docentes en el uso de tecnologias era baja. El Secretario de Naciones Unidas ha
caracterizado esta pandemia como algo mucho mayor que una crisis de salud o
crisis econdmica humanitaria de seguridad de derechos humanos que ha afectado
basicamente a todo el mundo.

Se debe reconocer que esta pandemia ha generado una crisis educativa sobre una
crisis preexistente, de baja calidad y desigual en muchos paises de América Latina.
Ha sido una crisis de inclusidén social, competitividad econdmica social, violencia y
desintegracion social, gobernanza democratica y climatica. Por tal razén, es
necesario que el estado tenga una respuesta educativa. Las escuelas son las
instituciones que tienen mayor alcance de personas. Por esto la importancia de
generar una estrategia de retorno.

En la IDEC fue uno de los primeros espacios en los que se presentd el informe
producido en abril 2020 sobre “Orientaciones para guiar la respuesta educativa a la
pandemia”. Fue resultado de encuestas administradas en 100 paises. En este
informe se promueve el generar una estrategia y pautas para regresar a la escuela a
nivel nacional, estatal y a nivel escuela.

Se repitio la encuesta en mayo 2020 y se constaté que en ese periodo se habian
generado innovaciones generales en el mundo al buscar formas alternativas de
continuar ensefando por distintos medios. Para explorar el informe, s6lo deben
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visitar este enlace: https://oecdedutoday.com/coronavirus/#Continuity-stories Aqui
encontraran 70 estudios de casos de innovacion en diferentes partes del mundo.

Segun el informe, en varios paises se identifica gran colaboracién entre docentes de
escuelas y personal administrativo para buscar alternativas para continuar
operando. En ese sentido, la comunicacion ha sido muy importante y ha de
priorizarse.

En relacion a innovaciones interesantes para dar continuidad a la educacion se
plantean las siguientes:

Colombia

La Secretaria de Educacion de Bogota organiz6 reuniones con todos los directores
de escuelas publicas en la ciudad una vez el gobierno anuncié el cierre de escuelas.
Promovid que a pesar el desafio sea grande, es inaceptable que los nifios no tengan
oportunidad de aprender. A partir de alli, se empezaron a construir alternativas para
ofrecer el servicio educativo a través del internet. Como soélo llegaba a la mitad de
los ninos, se incluyé la televisién y radio, luego sumaron paquetes didacticos
distribuidos fisicamente. Esta innovacidn se convirtié en el programa nacional de
Colombia. Esta leccion refleja un liderazgo esencia para un desafio que requiere
adaptacion y que invita a la colaboracion de la sociedad civil, gobierno y generacion
de soluciones por parte de los docentes.

Sao Paulo

El Secretario de Educacion creb una serie de canales alternativos para ofrecer el
servicio de educacion, de manera muy similar al caso Colombia.

Lecciones aprendidas

Estos casos nos ensenan que lo importante es la educacion. Las condiciones de los
paises son muy diversas, pero la educacion es una prioridad. Es una prueba para
los ciudadanos y negar esto de parte de los gobiernos o sindicatos es arriesgarse a
perder la confianza del publico. Las personas valoran y consideran que la educacion
es uno de los elementos mas importantes que deben mantenerse en este contexto.
La pandemia ha demostrado un gran profesionalismo de muchos que trabajan en
educacioén. Este contexto demuestra la posibilidad de construir un ecosistema de
innovacion educativa con gran capacidad innovadora de docentes, alianzas de
universidades y escuelas y el rapido aprendizaje de las escuelas y sistemas
educativos para actuar aun asi sin tener una estrategia perfecta a mano, si no,
actuar sobre el monitoreo de aciertos, debilidades, corregirlos y luego volver a
evaluar y realizar el mismo proceso. Esto promueve formas agiles de decision.

Es importante asegurar que se creen las condiciones para que las escuelas
aprendan de su experiencia. Promover comunicaciones de la escuela, monitorear y
recoger informacion. Cada docente debe saber qué estudiantes volvieron, cuales no
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y los que no han vuelto, por qué y hacer un esfuerzo por conocer las circunstancias
que han cambiado su vida. Sobre esa informacién, tomar medidas que pueden ser
distintas de una escuela a otra, o0 de un nifio a otro. El poder esta en la atencién
diferencia que responda a las particulares de cada caso. También es importante
analizar cuéles son los niveles de aprendizaje de los estudiantes para desarrollar
programas de recuperacion de educacién de manera acelerada para tratar de
minimizar lo que ha sido una pérdida de aprendizajes durante este afo. Se
necesitara mucho esfuerzo de formacion de docentes. Ademas de esto, es
importante en primer lugar, el bienestar socioemocional de los nifios, quienes han
estado estresados durante un ano, ya sea porque los padres han perdido el trabajo
o porque ha disminuido el nivel de ingreso de la familia, violencia en el hogar,
pérdida de familiares, entre otros. La escuela debe primero servir de apoyo para
mantener y recuperar el bienestar socioemocional del nifio.

Recomendaciones: Contexto dominicano

1. Establecer una comision de alto nivel con legitimidad nacional, en la cual
estén representados varios actores, como docentes, ministerio de salud,
sector empleador, la Iglesia o una comision victoriana. Con estos actores,
definir lineamientos generales para el retorno y lograr mayor presencialidad.

2. Asegurar condiciones adecuadas de infraestructura y condiciones de
contagio en las comunidades.

3. Hacer visible la estrategia. Se puede crear una pagina Web administrada por
el Ministerio con el fin de que todos tengan acceso a esta estrategia.

4. La Unidad de Curriculum puede servir como un call center y recibir la
responsabilidad de apoyar la implementacion de las estrategias a nivel
escolar en cada escuela. Este call center puede servir como observatorio y
para transferir conocimientos de una escuela a otra.

5. Documentar casos positivos a la brevedad.

6. Establecer una red de formacion docente.

Laminas Presentacion Dr. Reimers:
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Construir un Renacimiento

Educativo durante
la Pandemia de COVID-19

Fernando M. Reimers
Profesor de Educacion

Universidad de Harvard

y @FernandoReimers

Cierre de las Escuelas
Impacto En las Familias
Impacto en Capacidad Fiscal
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Porcentaje de maestros bien preparados en TICs

BRASIL CABA CHILE COLOMBIA MEXICO
(ARGENTINA)

Porcentage de maestros que dan a sus estudiantes oportunidades de utilizar TICs

BRASIL CABA CHILE COLOMBIA MEXICO
(ARGENTINA)
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Porcentage de maestros que reportan infraestructura tecnologica inadecuada

BRASIL CABA CHILE COLOMBIA MEXICO
(ARGENTINA)

“La pandemia es mas que una crisis de salud; es una crisis econdmica,
una crisis humanitaria, una crisis de seguridad y una crisis de derechos
humanos, que ha afectado a las personas, las familias y las sociedades.
La crisis ha puesto de relieve las fragilidades dentro de las naciones y
entre ellas. No es exagerado sugerir que nuestra respuesta implicara

rehacer y desimaginar las estructuras mismas de las sociedades y las
formas en que los paises cooperan para el bien comun. Para salir de esta
crisis sera necesario un enfoque que abarque a toda la sociedad, todos
los gobiernos y todo el mundo, impulsado por la compasion y la

solidaridad.”

Naciones Unidas. Respuesta integral de las Naciones Unidas a la COVID-19: salvar
vidas, proteger a las sociedades, recuperarse mejor. Junio 2020.
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Aprendiendo durante
la pandemia

De la disrupcién a la innovacién

VERSION PRELIMINAR
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Colombia: Aprende en Casa
(Learning at home)
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Brazil: Educagdo Infantil no Maranhao

(Early Learning in Maranhéo)
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Que ensenan los casos

* Normalizacion de la importancia de la educacion
* Profesionalismo de muchos que trabajan en educacion

* Posibilidad de construir un ecosistema de innovacion educativa:
» Capacidad innovadora de maestros
» Sociedad civil/estado
* Universidades/escuelas

» Capacidad de escuelas y sistemas educativos de aprender
rapido

- Potencial de la tecnologia para promover formas agiles de
gestion

* Generosidad y espiritu de colaboracion

Es posible promover Escuelas que
Aprenden durante la Pandemia?

* Vision compartida centrada en el aprendizaje de todos.
Competencias del siglo 21. Construccion participative de esa
vision, incluyendo a padres y la comunidad escolar.

* Desarrollo profesional continuo de todo el personal
* Promover aprendizaje en equipo y colaboracion
* Promover una cultura de indagacion, exploracion e innovacion

* Crear sistemas para capturar e intercambiar conocimiento y
buenas practicas

* Aprender con y del ambiente externo a la escuela
* Modelar y cultivar liderazgo que aprende
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