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Presentacion

La Iniciativa Dominicana por una Educacién de Calidad (IDEC) fue creada en el afio 2012 como un espacio plural de dialogo,
concertacién y seguimiento entre el Gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los organismos internacionales, con el
propésito de contribuir al cumplimiento del derecho a una educacion inclusiva, equitativa y de calidad en la Republica
Dominicana.

En sus inicios, la IDEC se propuso acompaniar y dar seguimiento al uso del 4 % del PIB destinado a la educacién preuniversitaria,
meta lograda gracias a una movilizacién social sin precedentes. A partir de 2013, se comenzaron a publicar informes de
monitoreo basados en evidencias, orientados a fortalecer la rendicién de cuentas, fomentar la transparencia y generar una
cultura de corresponsabilidad entre los distintos actores del sistema educativo.

Durante mas de una década, la IDEC ha producido dieciocho (18) informes técnicos que han permitido sistematizar los
avances y desafios del sistema educativo. Ha contribuido a identificar brechas, promover mejoras en politicas publicas e incidir
en procesos de toma de decisiones que buscan fortalecer la institucionalidad y asegurar la sostenibilidad de las reformas
educativas.

El informe que hoy presentamos, IDEC de seguimiento y monitoreo 2012-2023, abarca una mirada integral sobre logros
alcanzados, nudos criticos persistentes y condiciones transversales que requieren fortalecimiento para consolidar un sistema
educativo resiliente, inclusivo y orientado a resultados.

Mas alla de la descripcidn técnica de indicadores, este informe ofrece un andlisis profundo y riguroso de las politicas aplicadas
durante la dltima década en aspectos como cobertura, aprendizajes, carrera docente, infraestructura, gobernanza, gestién
institucional, curriculo y bienestar estudiantil. Su elaboracién se basa en un recorrido de pasados informes y espacios, aportes
y visiones técnicas, que en el tiempo han ido enriqueciendo el andlisis y la mirada de IDEC.

Las organizaciones representadas en IDEC son: por el sector publico el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de Educacién
de la Republica Dominicana (MINERD), el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Por organismos
internacionales la Agencia Espafiola de Cooperacién (AECID), Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), Agencia Francesa de Desarrollo, Banco Interamericano (BID), Banco Mundial, Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI), Unién Europea (UE), UNICEF. Por el sector privado Asociacion Nacional de Jévenes Empresarios (ANJE), INICIA Educacion.
Por las organizaciones de la Sociedad Civil el Foro Socioeducativo y las instituciones que lo conforman, ademas de expertos
invitados.

Este ejercicio busca generar aprendizajes colectivos, alimentar el debate publico y aportar insumos estratégicos para la
formulacién de politicas educativas mas eficaces, sostenibles y justas. En momentos donde la educacién se reconoce como eje
del desarrollo humano y democratico, IDEC reafirma su compromiso con el seguimiento sistematico, la participacién informada
y la construccidn de espacios colectivos en favor de una educacién que transforme vidas y fortalezca el pais.

IDEC mantiene actualizado un observatorio con noticias diarias, estudios e indicadores, alineado con todos los planes y
compromisos nacionales e internacionales. Puede ser consultado en www.idec.edu.do






Introduccion

Por Radhamés Mejia

El Informe IDEC 2012-2023 hace un balance de lo ocurrido en la Republica Dominicana, en materia de educacion no universitaria,
durante esa década. Este periodo es de particular interés porque fue a partir del afio 2013 que se comenz6 a aplicar lo que,
desde el afio 1997 se habia consignado en la Ley Organica de Educacion No. 66'97: que se destinara el 4% del Producto Interno
Bruto (PIB) a la educacion preuniversitaria. El cumplimiento de ese mandato legal fue posible por la amplia movilizacién social
que se produjo en el pais en reclamo de una educacion digna y de calidad. El cumplimiento de este mandato legal, al destinar a
la educacion preuniversitaria recursos sin precedentes, generé grandes expectativas de transformacién y la esperanza de dotar
al pais de un sistema educativo de calidad, tal como lo demandaban amplios sectores de la sociedad.

A lo largo de esta década, se implementaron politicas publicas y reformas estructurales con el propdsito de abordar temas
pendientes en la agenda educativa desde hace afios, como el acceso, la calidad y la equidad del sistema. El balance presentado
por el IDEC en este informe evidencia avances significativos, aunque también destaca desafios persistentes que han limitado
considerablemente el impacto esperado de las inversiones realizadas. Estos avances y desafios estan muy bien documentados
en este informe decenal que la Iniciativa Dominicana por una Educacion de Calidad (IDEC) entrega a la sociedad dominicana.
Ademas de documentar los avances y desafios, el informe se adentra en reflexiones sobre las condiciones necesarias para que
el sistema educativo se consolide y se transforme en uno resiliente e inclusivo.

El Rol del IDEC en el Seguimiento y Evaluacién del Sistema Educativo Dominicano

Antes de la creaciéon del IDEC en 2012, los esfuerzos de planificacién en educacién se veian obstaculizados por la falta de un
sistema riguroso de seguimiento y rendicion de cuentas. Los planes decenales y estratégicos, aunque bien intencionados,
carecian de mecanismos efectivos para evaluar su impacto, lo que resultaba en una implementacion fragmentada y en
dificultades para medir los avances de manera objetiva. La ausencia de un espacio de didlogo estructurado entre el gobierno,
la sociedad civil y el sector privado limitaba la posibilidad de construir politicas sostenibles basadas en evidencia. En este
contexto, la creacién del IDEC marcé un punto de inflexion, permitiendo por primera vez un monitoreo continuo de las politicas
educativas y fomentando la transparencia y la corresponsabilidad en la toma de decisiones.

Con la implementacion efectiva de la asignacion presupuestaria establecida por ley para la educacién preuniversitaria, se
hizo mas evidente que nunca la necesidad de desarrollar mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas. En respuesta a
esta demanda, el IDEC asumi6 este rol y, desde la aplicacion del 4% en 2013, comenzé a elaborar informes semestrales de
seguimiento sobre la evolucidn del sector. Estos informes se han convertido en referencias fundamentales para investigadores,
formuladores de politicas, gestores educativos y todos aquellos interesados en comprender el estado y desarrollo de la
educacion en la Republica Dominicana.

Estosinformes han permitido mantenerunaperspectivaindependiente sobre el sector educativo preuniversitario, fundamentando
sus andlisis y evaluaciones en evidencia recopilada y examinada sin influencias gubernamentales ni intereses politicos. Esta
autonomia ha sido clave para asegurar la objetividad y credibilidad de sus valoraciones.

Sin lugar a duda, uno de sus aportes mas relevantes ha sido la identificacién, a partir de datos concretos, de areas prioritarias
que requieren mayor atencion dentro del sistema educativo. En este sentido, sus informes han evidenciado tanto los logros
alcanzados como los desafios persistentes, permitiendo que las autoridades y los actores del sector ajusten sus estrategias



y reorienten sus esfuerzos hacia politicas mas efectivas con base en evidencia. Asimismo, sus rigurosos analisis sobre el uso
de los recursos publicos y la documentacion del impacto real de las inversiones han contribuido a fortalecer una cultura de
transparencia en la gestion educativa.

Esta labor de monitoreo sistematico de parte de la IDEC ha permitido documentar y ofrecer evidencias del impacto de
programas emblematicos como el de la Jornada Escolar Extendida, la expansién de la educacion inicial y la reforma curricular.
De igual manera, esta mirada objetiva le ha permitido sefialar brechas en areas criticas como la retencion escolar, la calidad
de los aprendizajes y la diversificacion de la educacién técnico-profesional. Es indiscutible que, a lo largo de estos diez afios,
los informes se han convertido en verdaderos indicadores del sistema educativo, permitiendo tanto a los responsables de la
formulacién de politicas como a la ciudadania medir de manera sistematica sus avances y generar insumos esenciales para el
disefio de nuevas estrategias de mejora.

Esta labor de analisis y difusién ha sido un aporte fundamental para la democratizacién del conocimiento sobre la educacién en
la Republica Dominicana. Al hacer accesibles al publico datos y andlisis detallados, el IDEC ha permitido una comprension mas
profunda de la realidad educativa del pais. Esta transparencia ha fortalecido la participacion de diversos sectores en el debate
sobre politicas educativas, fomentando una mayor corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad civil y las comunidades
educativas en la busqueda de mejoras sostenibles para el sistema educativo.

En un sistema educativo que aun enfrenta grandes desafios, la labor del IDEC sigue siendo fundamental. Su compromiso con la
evaluacion rigurosa y el seguimiento constante de las politicas publicas garantiza que el pais disponga de informacion veraz y
oportuna para la toma de decisiones estratégicas. De cara al futuro, tanto para el fortalecimiento de la democracia dominicana
como para el desarrollo econémico del pais, la continuidad y el fortalecimiento de este tipo de monitoreo resultan esenciales
para asegurar que la educacién dominicana siga avanzando hacia los estandares de calidad, equidad y eficiencia que exige la
Constitucion.

En sintesis, los informes del IDEC han trascendido el mero andlisis estadistico para convertirse en herramientas clave para la
planificacion y gestidon educativa. Su impacto va mas alla de la recopilacién de datos, ya que han logrado incidir en el disefio
y la implementacién de politicas orientadas a transformar la educacién dominicana en un motor de desarrollo sostenible. La
relevancia de estos informes no solo radica en la informacién que presentan, sino en su contribucioén para que las decisiones
se tomen con mayor conciencia y fundamentacién, promoviendo asi la construccién de un sistema educativo mas sélido,
transparente y orientado a la mejora continua.

A partir de esta valoracién general del impacto del IDEC y su contribucién al sistema educativo, resulta fundamental analizar
los avances y desafios que han marcado la ultima década. A continuacién, identificaremos algunos de los logros mds
significativos, asi como las limitaciones que persisten y que requieren atencion para consolidar un sistema educativo mas
equitativo y eficiente.

Avances mas Relevantes

Desde el afio 2013, se han incorporado al sistema educativo publico 19,097 aulas nuevas, reduciendo la ratio de alumnos por
aula de 49.3 en 2013 a 34.8 en el 2022. La cantidad de alumnos por docente ha pasado de 28.5en 2013 a 16.7 en el afio 2022.
Uno de los cambios mas destacados ha sido la implementaciéon de la Jornada Escolar Extendida (JEE) como politica de
Estado, a partir del 2014. Este programa ha transformado radicalmente el tiempo que los estudiantes pasan en las aulas de los
centros publicos y semioficiales. Al extender la jornada escolar de cuatro a ocho horas diarias, se ha logrado no solo ampliar las
oportunidades de aprendizaje, sino también brindar un entorno mas seguro y estructurado para los nifios y jovenes.

La Jornada Escolar Extendida ha permitido que el tiempo en la escuela sea mucho mas que horas de instruccién académica: es
un espacio donde los estudiantes deberian tener acceso a actividades extracurriculares, refuerzos pedagégicos y alimentacion
garantizada. Para muchas familias, este programa ha significado un alivio en términos econémicos, al reducir los gastos
relacionados con el cuidado infantil y la alimentacion fuera del hogar. Ademas, la seguridad de los estudiantes dentro del
sistema educativo ha sido fortalecida, lo que resulta especialmente importante en comunidades vulnerables.



Para el periodo 2022-2023, mas del 70% de los estudiantes en los niveles inicial, primario y secundario estaban inscritos
en la Jornada Escolar Extendida, consolidando este programa como una de las bases fundamentales del sistema educativo
dominicano. Este impacto, aunque positivo, también plantea desafios: maximizar la calidad del tiempo adicional en la escuela
y garantizar que las actividades extracurriculares y pedagégicas cumplan con los objetivos de aprendizaje.

La educacion inicial ha sido otra de las areas prioritarias para el sistema educativo en esta década. La creacion del Instituto
Nacional de Atencioén Integral a la Primera Infancia (INAIPI) en 2013 marcé un hito en los esfuerzos por atender las necesidades
de los nifios mas pequeiios, reconociendo la importancia de la educacién y el cuidado temprano en el desarrollo integral.

A través de la construccion de estancias infantiles y la provision de servicios integrales para nifios de 0 a 5 afios, el INAIPI no
solo mejoré las condiciones de aprendizaje, sino que también alivié la carga para muchas familias que enfrentaban dificultades
para acceder a educacion inicial de calidad. Este esfuerzo se tradujo en un crecimiento sostenido de la matricula en el segundo
ciclo de inicial, que entre 2012 y 2020 aumento en un 24.89%. Ademas, para 2020, la tasa de asistencia escolar en el grupo de
3 a 5 afios alcanzé un 59%, reflejando un compromiso constante con la cobertura y la equidad educativa.

El informe subraya la relevancia de invertir en los primeros afios, periodo critico para el desarrollo cognitivo, emocional y social.
Sin embargo, también plantea retos importantes, como garantizar que las estancias infantiles estén bien equipadas y que el
personal esté adecuadamente capacitado para ofrecer una educacién de calidad.

La transformacion del curriculo educativo ha sido uno de los elementos centrales en la mejora del sistema educativo. El transito
hacia un modelo basado en competencias ha respondido a la necesidad de preparar a los estudiantes para un mundo cada vez
mas globalizado y dinamico, donde habilidades como el pensamiento critico, la resolucion de problemas y la capacidad de
adaptarse a cambios rapidos son esenciales. Este enfoque busca superar la memorizacidn tradicional y promover aprendizajes
significativos que conecten con la realidad de los estudiantes.

A la par de esta reforma, la formacion docente se ha fortalecido significativamente. Los programas de formacioén inicial y
continua han brindado a los maestros herramientas mas modernas y pertinentes para enfrentar los retos del aula. Reconociendo
que la calidad del aprendizaje esta directamente relacionada con la calidad de la ensefianza, estas iniciativas han buscado
mejorar las competencias pedagdgicas, asi como la gestidn curricular y la adaptacién a nuevas tecnologias educativas.

La combinacién de estas dos estrategias —reforma curricular y fortalecimiento de la formacién docente— representa un
esfuerzo por alinear el sistema educativo dominicano con estandares internacionales, mientras se responde a las necesidades
locales. No obstante, la implementacion de esta reforma auln enfrenta desafios, como la necesidad de asegurar que todos los
docentes, sin importar su contexto o nivel, tengan acceso a capacitacion continua y recursos adecuados.

Estos avances, aunque significativos, no deben ser vistos de forma aislada. Representan un esfuerzo integral para construir
un sistema educativo que garantice oportunidades equitativas para todos los estudiantes, desde sus primeros afios hasta
su preparacién para la vida laboral y social. La Jornada Escolar Extendida, la expansion de la educacion inicial y la reforma
curricular no solo reflejan politicas ambiciosas, sino también un compromiso continuo con el progreso educativo, aun cuando
persisten desafios que requieren atencion constante y sostenida.

Desafios Persistentes

A pesar de los avances significativos logrados en la ultima década, el sistema educativo de la Republica Dominicana enfrenta
desafios estructurales que limitan su capacidad para garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos.
Entre estos desafios, se destacan la retencién de estudiantes en la educacién secundaria, la calidad de los aprendizajes, la
diversificacion y pertinencia de la educacion técnico-profesional y la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos.
Estos aspectos demandan atencién urgente y sostenida para evitar que las brechas existentes se amplien aliin mas.

Uno de los problemas mas preocupantes es la alta tasa de desercién escolar, especialmente en la educacion secundaria. En el
periodo 2022-2023, mas del 25% de los jévenes de 12 a 17 afios permanecian fuera del sistema educativo, una cifra alarmante
que refleja la incapacidad del sistema para retener a una proporcion significativa de adolescentes en el nivel educativo que
constituye un puente esencial hacia oportunidades laborales y de educacion superior.



Este fendmeno estd asociado a multiples factores sociales y econdémicos. La pobreza es quizas el obstaculo mas importante,
ya que muchas familias enfrentan dificultades para costear los gastos relacionados con la educacién, como transporte,
materiales escolares o uniformes, incluso en un sistema publico. Ademas, el embarazo adolescente continda siendo una causa
significativa de abandono escolar entre las jévenes, perpetuando un ciclo de exclusién social y limitando sus oportunidades
futuras. Por otro lado, la necesidad de trabajar afecta principalmente a los varones, quienes frecuentemente dejan la escuela
para contribuir al ingreso familiar.

El impacto de esta desercién no solo afecta a los individuos que abandonan la escuela, sino también al desarrollo econémico
y social del pais, ya que una fuerza laboral con menor nivel educativo esta menos preparada para enfrentar los desafios de un
mercado laboral globalizado.

Otro desafio persistente es la baja calidad de los aprendizajes. A pesar de que, entre 2012 y 2023, se ha visto una leve mejora
en los logros de aprendizaje en algunas evaluaciones nacionales (en la Evaluacién Diagnostica Nacional del MINERD, hubo un
incremento estadisticamente significativo en Lengua Espaiiola y Matematicas en tercero de primaria, Matematicas en sexto de
primaria y Ciencias Sociales en tercero de secundaria; pero un empeoramiento en Ciencias Naturales en sexto de secundaria),
los resultados no son los deseados, ni las mejoras se logran al ritmo esperado.

Este desafio lo demuestran consistentemente los resultados de evaluaciones internacionales como PISA. En matematicas, por
ejemplo, solo el 10% de los estudiantes dominicanos alcanzan niveles satisfactorios, una cifra que estd muy por debajo de los
estandares internacionales. En lectura y ciencias, los resultados tampoco son alentadores, evidenciando carencias en areas
fundamentales para el desarrollo académico y profesional de los estudiantes.

Las causas de estos bajos desempefios son multiples. Por un lado, existen brechas en la formacién docente, ya que muchos
profesores no cuentan con las herramientas pedagdgicas necesarias para implementar de manera efectiva el curriculo basado
en competencias. Ademas, la implementacién desigual del curriculo y la falta de recursos educativos adecuados limitan las
oportunidades de aprendizaje en las aulas.

Estos resultados no solo reflejan problemas en el sistema educativo, sino que también tienen implicaciones de largo alcance
para el desarrollo del pais, ya que una poblacién con bajos niveles de aprendizaje estd menos preparada para contribuir al
crecimiento econdmico y social.

A pesar de los esfuerzos por fortalecer la educacioén técnico-profesional, esta modalidad educativa sigue enfrentando desafios
significativos. Aunque ha habido un aumento en la matricula en los Gltimos afios, la oferta académica sigue siendo limitada y
estda concentrada en pocos titulos. De hecho, en 2022-2023, solo el 30.48% de los estudiantes del segundo ciclo de secundaria
estaban inscritos en modalidades técnico-profesionales o artisticas, una proporciéon que demuestra la necesidad de aumentar
y diversificar esta oferta educativa.

El hecho de que la mayoria de los programas técnico-profesionales estén concentrados en apenas 14 titulos limita la capacidad
del sistema educativo para responder a las demandas cambiantes del mercado laboral. Esta falta de diversificacion también
reduce las oportunidades de los estudiantes para acceder a empleos bien remunerados o emprender carreras en sectores
emergentes como la tecnologia, la industria creativa o las energias renovables.

El fortalecimiento de la educacién técnico-profesional requiere una mayor alineacién con las demandas del mercado laboral, asi
como inversiones en infraestructura, equipamiento y formacién especializada de los docentes.

Aunque el cumplimiento del 4% del PIB para la educacién preuniversitaria representé un logro histérico, la eficiencia en el uso
de estos recursos sigue siendo un desafio importante. Un alto porcentaje del gasto publico en educacion esta destinado a
salarios, dejando un margen limitado para inversiones estratégicas en dreas como infraestructura, recursos tecnolégicos y
materiales educativos.

La ejecucion presupuestaria también enfrenta problemas relacionados con la planificacién y el seguimiento de los proyectos.
Esto ha resultado en retrasos y, en algunos casos, en la subutilizacion de los recursos disponibles. Por ejemplo, aunque se han



construido nuevas infraestructuras educativas, muchas de ellas carecen de los equipamientos necesarios, el mantenimiento
oportuno o el personal capacitado para maximizar su impacto.

Esta situacion subraya la necesidad de implementar estrategias mas efectivas de planificacion, monitoreo y rendicién de
cuentas para garantizar que los recursos asignados tengan un impacto significativo en la mejora de la calidad educativa.

Los desafios persistentes en el sistema educativo dominicano reflejan las complejidades de un proceso de transformacion
que, aunque ha logrado avances importantes, todavia enfrenta limitaciones estructurales. La desercion escolar, la calidad de
los aprendizajes, la diversificacién de la educacion técnico-profesional y la eficiencia en el uso de los recursos publicos son
areas que requieren atencion prioritaria. Abordar estos retos no solo es esencial para garantizar el derecho a la educacién,
sino también para construir un sistema educativo que sea motor de desarrollo humano, social y econémico en la Republica
Dominicana.

Condiciones Transversales Necesarias para el Cambio

Los avances y desafios del sistema educativo dominicano no pueden analizarse de manera aislada. Su evolucién y efectividad
dependen de la existencia de condiciones transversales que permitan consolidar las transformaciones y garantizar su
sostenibilidad a largo plazo. No se trata solo de aumentar la inversion en educacién o implementar nuevas politicas, sino de
asegurar que estas iniciativas sean estructurales, coherentes y perdurables en el tiempo. Para lograrlo, los informes de la IDEC
han insistido, de manera permanente, que es fundamental trabajar en cinco areas clave: la despolitizacion del sector educativo,
el fortalecimiento de la estructura institucional, la priorizacion basada en evidencia, el seguimiento riguroso de las politicas
y la profesionalizacion de la gestion educativa y el ejercicio docente. Todo esto teniendo como base el empoderamiento de
los centros educativos.

Uno de los principales desafios que han afectado la implementacién y consolidacién de politicas educativas en la Republica
Dominicana es la injerencia politica en la toma de decisiones. A lo largo de los afios, los cambios de gobierno han implicado
también cambios abruptos en las estrategias y programas educativos, lo que ha generado discontinuidad en muchas iniciativas.
Esto ha impedido que algunas politicas alcancen su madurez y que sus impactos sean debidamente medidos y optimizados.

La despolitizacion del sector educativo implica separar las decisiones técnicas de las coyunturas politicas, permitiendo que
las estrategias de educacién respondan a criterios de calidad y sostenibilidad en lugar de intereses partidarios. Para ello, es
necesario fortalecer la institucionalidad, blindar la educacién de influencias externas y garantizar que las designaciones en
cargos clave dentro del sistema educativo respondan a méritos y competencias, en lugar de lealtades politicas.

Sin una educacién despolitizada, las politicas se tornan volatiles y pierden continuidad, afectando negativamente los
aprendizajes y la confianza en el sistema. Por ello, es urgente consolidar una cultura de gestion basada en la planificacién
estratégica, el cumplimiento de metas a largo plazo y la rendicion de cuentas transparente, independientemente de los
cambios de administracion.

La estructura del sistema educativo debe funcionar de manera clara y organizada para garantizar su efectividad. El Ministerio
de Educacion (MINERD) ha enfrentado desafios en términos de coordinacién entre sus distintas instancias: la sede central,
las direcciones regionales, los distritos y los centros educativos. La falta de delimitacién de funciones en algunos niveles ha
generado duplicidad de esfuerzos, burocracia innecesaria y dificultades en la ejecucion de las politicas.

Para lograr un sistema mads eficiente, es necesario que cada nivel del MINERD asuma un rol claramente definido. En este
esquema, el centro educativo debe ser la unidad ejecutora central, mientras que las demas instancias deben actuar como
entes de apoyo y supervision. Esto significa que los directores de escuelas y liceos deben contar con mayor autonomia para
gestionar sus recursos, tomar decisiones administrativas y liderar los procesos educativos de manera efectiva. Al mismo
tiempo, las demds instancias deben concentrarse en proporcionar acompafiamiento, asistencia técnica, supervision y apoyo
logistico.

El fortalecimiento institucional también implica dotar a las regiones y distritos de las herramientas y recursos necesarios



para acompaiiar a los centros educativos, evitando la centralizacion excesiva de decisiones en el nivel ministerial. Un sistema
descentralizado y bien coordinado permitira respuestas mas rapidas y eficaces a las necesidades de cada comunidad
educativa.

En un mundo cada vez mas orientado por datos, la toma de decisiones en educacion no puede depender de intuiciones
o tendencias politicas, sino de informacion precisa y confiable. La priorizaciéon basada en evidencia implica que todas las
politicas y programas educativos deben disefiarse, ejecutarse y evaluarse en funcion de datos verificables, estudios rigurosos
y resultados de aprendizajes medibles.

En la dltima década, la Republica Dominicana ha avanzado en la recopilacién de informacion educativa a través de evaluaciones
nacionales e internacionales, como las pruebas PISA y ERCE, las pruebas diagnésticas y las pruebas nacionales, asi como
estudios especificos sobre el desempefio docente y la eficiencia interna del sistema. El desafio pendiente sigue siendo traducir
estos datos en estrategias de intervencion efectivas que fortalezcan el sistema educativo.

Un enfoque basado en evidencia debe asegurar que los recursos se destinen a iniciativas con resultados comprobados, evitando
la fragmentacion y la dispersion de esfuerzos. Para ello, es fundamental contar con un sistema de monitoreo que permita
identificar qué politicas estan generando impacto y cuéles requieren ajustes o reorientaciones. Asimismo, es imprescindible
fortalecer las capacidades de los gestores educativos, dotandolos de herramientas para analizar e interpretar datos con rigor,
de modo que puedan transformarlos en informacion clave para la toma de decisiones estratégicas.

Cuando las politicas educativas se disefian y ejecutan con base en informacién confiable, en lugar de responder a presiones
politicas o intuiciones, se incrementan significativamente sus probabilidades de éxito. Ademas, se optimiza el uso de los
recursos disponibles, garantizando que cada inversién contribuya de manera efectiva al mejoramiento de la calidad y equidad
en el sistema educativo.

El seguimiento y la evaluacién son elementos fundamentales para garantizar la efectividad de cualquier politica educativa,
logrando medir su impacto a lo largo del tiempo. Sin estos, resulta dificil identificar su efectividad y realizar los ajustes
necesarios para mejorar su desempefio.

Para asegurar resultados efectivos, es imprescindible establecer un sistema de seguimiento riguroso, que permita evaluar
periédicamente los avances y desafios de cada politica educativa. Esto implica definir indicadores de éxito, aplicar evaluaciones
de impacto y ajustar las estrategias en funcion de los hallazgos obtenidos.

Un monitoreo eficiente también contribuye a la transparencia en la gestion educativa, permitiendo que la sociedad civil, las
universidades y otros actores puedan participar en la supervisién del sistema y aportar sugerencias para su mejora. La rendicién
de cuentas debe ser un eje central de la educacién, asegurando que las inversiones y programas respondan a objetivos claros
y medibles.

En el corazon del sistema educativo estan los centros educativos, espacios donde se materializan las politicas y donde ocurre
el aprendizaje real. Sin embargo, en muchos casos, las escuelas y liceos enfrentan dificultades administrativas y operativas
que les impiden desempefiar su rol de manera efectiva. La falta de autonomia en la gestion, las limitaciones en la asignacién
de recursos y las barreras burocraticas afectan la capacidad de los directores y docentes para tomar decisiones oportunas en
beneficio de sus estudiantes.

El fortalecimiento del centro educativo implica dotarlo de los recursos necesarios para gestionar sus operaciones con mayor
independencia. Esto implica que los directores escolares deben tener la facultad de administrar presupuestos, participar en
la contratacion del personal docente y de apoyo asegurando que los mismos se hacen conforme al presupuesto aprobado,
contratar ciertos servicios y disefiar estrategias pedagégicas adaptadas a su realidad local. Asimismo, es crucial que los
docentes reciban el apoyo necesario para innovar en el aula y mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

El fortalecimiento del centro educativo implica dotarlo de los recursos necesarios para gestionar sus operaciones con mayor
independencia. Esto implica que los centros educativos deben tener la capacidad de gestionar sus presupuestos, ejecutar



pequefias obras de ampliacién o remodelacion, adquirir equipamientos, contratar ciertos servicios y disefiar estrategias
pedagdgicas ajustadas a su contexto local, asi como participar en la contratacién del personal de apoyo y docente.

Cuando los centros educativos tienen un margen de autonomia bien estructurado, pueden responder de manera mas agil y
efectiva a las necesidades de sus comunidades, generando un impacto directo en la calidad de la educacién.

La mejora del sistema educativo requiere la participacion activa de todos los sectores de la sociedad. Para ello, es fundamental
preservar y fortalecer espacios de didlogo y consulta que permitan la articulacion de esfuerzos y el seguimiento de los
compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional. Instancias como el Pacto Educativo desempefian un papel clave
en este proceso, al facilitar el intercambio de ideas y la construccién de consensos que contribuyan a la sostenibilidad de las
politicas educativas.

Garantizar la continuidad de estos espacios de concertacidon permite una mayor transparencia y rendicion de cuentas,
promoviendo la corresponsabilidad de actores clave como el gobierno, la sociedad civil, los docentes y el sector privado. Es
por esto que la apuesta por mantener el espacio de IDEC es, a su vez, una apuesta por el fortalecimiento del pensamiento
colectivo en el sector educativo. A través de este tipo de iniciativas, se fomenta un debate informado, se generan propuestas
basadas en evidencia y se contribuye a la formulacidn de estrategias mas efectivas para mejorar la educacién en el pais.

Las condiciones transversales para la transformacién del sistema educativo dominicano antes enunciadas no son elementos
aislados, sino cimientos esenciales que sostienen cualquier avance en términos de cobertura, calidad y equidad.

Estos aspectos deben ser abordados de manera integral para enfrentar la barreras estructurales y garantizar que las politicas
educativas no solo tengan impacto a corto plazo, sino que también se consoliden como estrategias sostenibles que trasciendan
los cambios de administracion y generen un verdadero progreso en la educacién dominicana.

Hacia un Futuro Educativo mas Soélido y Sostenible

El balance presentado en este informe de la IDEC evidencia con claridad que la educacion dominicana ha atravesado una década
de grandes transformaciones, impulsadas por una inversion sin precedentes y la implementacién de politicas orientadas a
ampliar la cobertura, fortalecer la equidad y elevar la calidad en el aprendizaje. Sin embargo, también pone de manifiesto que
los avances alcanzados aun enfrentan retos estructurales que requieren soluciones estratégicas, sostenidas y basadas en
evidencia.

Este andlisis resalta que la continuidad de las politicas, la despolitizacion del sistema educativo, la autonomia y fortalecimiento
de los centros educativos, asi como el uso estratégico de la informacion para la toma de decisiones, son factores determinantes
para asegurar un futuro en el que todos los estudiantes dominicanos tengan acceso a una educacion de calidad que les permita
desarrollarse plenamente.

El seguimiento y monitoreo de las politicas educativas, como lo ha venido realizando el IDEC, seguiran siendo esenciales
para garantizar la rendicién de cuentas y la efectividad de las estrategias implementadas. La sociedad dominicana tiene en
estos informes una herramienta potente para evaluar el desempefio del sistema educativo y exigir mejoras basadas en datos
concretos.

El desafio hacia el futuro es claro: consolidar los logros alcanzados, superar las deficiencias persistentes y continuar
avanzando hacia una educaciéon mas equitativa, inclusiva y de calidad. A través de un esfuerzo conjunto, con politicas
educativas bien estructuradas y un compromiso sostenido con la mejora continua, la Republica Dominicana puede convertir su
sistema educativo en un verdadero motor de desarrollo, capaz de generar oportunidades reales para las nuevas generaciones
y de contribuir a la construccién de un pais mas préspero y justo.






1. Cobertura Escolar

Este capitulo aborda la evolucién del acceso a la educacidn preuniversitaria en la Republica Dominicana para todos sus nive-
les, modalidades y subsistemas entre los afios 2012 y 2023. A partir de la seccion 1.1 que describe el cambio en la estructura
académica implementado en 2013, las secciones 1.2, 1.3, 1.4, 1.5y 1.6 muestran los resultados de dichas estadisticas para la
educacion inicial, primaria, secundaria, de adultos y especial, respectivamente. A través de estos datos, se busca conocer el
grado de avance en la universalizacién de la educacion preuniversitaria, en cumplimiento con el articulo 63 de la Constitucién
dominicana: “3) El Estado garantiza la educacidn publica gratuita y la declara obligatoria en el nivel inicial, basico y medio”.

1.1. Nueva estructura académica

En octubre de 2013, el Consejo Nacional de Educacion (CNE) promulgé la Ordenanza No. 03-2013, la cual modificd la estructura
académica del sistema educativo dominicano, con el objetivo de guardar coherencia con la Clasificacion Internacional Nor-
malizada de la Educacién (CINE) de la UNESCO para facilitar la comparacién de estadisticas y resultados de las evaluaciones
internacionales. Los cambios instituidos se visualizan en la tabla 1y fueron los siguientes:

1. Nivel inicial: mantuvo la duracion de seis afios, aunque se crearon dos ciclos. El primer ciclo para nifios de 0 a 3 afios y el
segundo ciclo para nifios de 3 a 6 afios.

2. Nivel primario: pasé de llamarse “basico” a “primario” y se redujo de 8 afios a 6 seis afios de duracion con dos ciclos. El
primer ciclo comprende los grados de 1ro. a 3ro. de primaria y el segundo ciclo de 4to. a 6to de primaria. Asi, este nivel
atiende la poblacién en edades de 6 a 12 afios.

3. Nivel secundario: cambié su nombre de “medio” a “secundario”. La duracién aumenté de 4 a 6 afios en total con dos ciclos.
El primer ciclo abarca de 1ro. a 3ro.
de secundaria. Mientras, el segundo Tabla 1. Comparacidn entre antigua y nueva estructura académica (sin adultos)
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1.2 Educacion Inicial

Resumen

* Desde el afio 2013, las autoridades dominicanas han promovido una politica centrada en la atencion integral de nifios y
nifias de 0 a 5 afios de edad. Mediante el Decreto No. 102-13 y posteriormente la Ley No. 342-22 se crea el Sistema Nacio-
nal de Proteccion y Atencién Integral a la Primera Infancia y el Instituto Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia
(INAIPI).

+ La Ordenanza No. 03-2013 oficializé el primer ciclo de la educacion inicial. A partir del afio escolar 2017-2018, el MINERD
empezé a reportar datos de matricula correspondientes a este ciclo.

+ Antes de la pandemia de covid-19, entre los afios lectivos 2012-2013 y 2019-2020, la matricula del segundo ciclo de la
educacion inicial aumentd un 24.89%, pasando de 267 mil a 333 mil nifios y nifias. La tasa de cobertura para este ciclo crecié
de 45.76% a 57.77% y para el grado de pre-primario avanzé de 75.48% a 96.35%. Como consecuencia, la tasa de asistencia
escolar para la poblacion de 3 a 5 afios pasé de 47.16% a 59.01% y para la poblacién de 5 afios aumenté de 77.2% a 97.1%.

« En el primer ciclo del nivel inicial, la matricula se elevé de 23 mil a 31 mil entre los afios escolares 2017-2018 y 2019-2020,
equivalente a un incremento del 32.51%. La tasa de cobertura crecié de 4.1% a 5.49% y la tasa de asistencia escolar de la
poblacién de 0-2 afios pasd de 0.9% a 5.66% en ese periodo.

« La inscripcion en la educacion inicial sufrié una fuerte caida durante a la pandemia de covid-19, cuando se implemento la
educacion a distancia. En el afio escolar 2020-2021, la matricula del nivel inicial cay6é un 43.74% respecto al afio anterior.
Los dos afios escolares posteriores la matricula en este nivel fue mayor que el afio anterior, alcanzando en 2022-2023 los
363,369 estudiantes. Las tasas de cobertura del primer ciclo, segundo ciclo, pre-primario y total del nivel inicial fueron 6.64%,
57.46%, 89.48% y 32.24%, respectivamente; todas por debajo de su nivel prepandémico. La tasa de asistencia escolar de la
poblacién de 0-2 afios, 3-5 afios, 5 afios y 0-5 afios fueron 6.78%, 57.74%, 88.61% y 32.44%, respectivamente; solo la tasa de
la poblacién de 0-2 afios fue superior a su nivel prepandémico de 5.66%, el resto quedd por debajo.

« El incremento de la matricula inicial fue empujado principalmente por el sector publico y semioficial. Entre los afios es-
colares 2012-2013 y 2019-2020, la matricula en escuelas publicas y semioficiales crecié un 59.89%, mientras que en co-
legios privados se expandié un 20.43%. Los centros educativos publicos y semioficiales pasaron de atender el 41.11% en
2012-2013 de los nifios del nivel inicial al 48.1% en 2019-2020. En el afio lectivo 2020-2021, la proporcidn de estudiantes en
centros publicos y semioficiales se dispard, llegando al 71.92% de la matricula de inicial. Los dos afios escolares siguientes
este porcentaje tendié a disminuir, llegando al 54.4% en el afio escolar 2022-2023.

+ Laincorporacion de estudiantes a la Jornada Escolar Extendida (JEE) ha ido creciendo de forma constante, incluso durante
la pandemia de covid-19. En el afio escolar 2012-2013, apenas el 1.11% de la matricula publica y semioficial del segundo
ciclo del nivel inicial estaban en JEE. En el afio lectivo 2022-2023, el 77.14% de los estudiantes de educacidn inicial en es-
cuelas publicas y semioficiales participaban de la JEE.

Recomendaciones la IDEC

1. Continuar ampliando la cobertura y la calidad de la educacién inicial para lograr su universalizacién antes de 2030, dando
prioridad al segundo ciclo. El esfuerzo sostenido desde la postpandemia para aumentar la matricula en los tres grados del
segundo ciclo debe mantenerse con determinacion.

2. Orientar de manera progresiva todos los programas y servicios del Inaipi hacia la atencidn integral de nifios y nifias de 0 a 2
afios, mientras que los servicios de educacion inicial del Minerd se enfoquen en brindar atencién educativa a nifios y nifias de
3a5afos.

3. Es imperativo finalizar la construccién de los Caipi inicialmente planificados (251 en total) y explorar formas de colaboracion
con entidades gubernamentales y no gubernamentales para continuar expandiendo la oferta sin comprometer el presupuesto
educativo, con un enfoque centrado en los nifios y nifias mas vulnerables.



4. Asimismo, es necesario ampliar la cobertura de los programas de base familiar y comunitaria y revisar las modalidades de
implementacion para atraer a las familias que, a pesar de existir cupos vacantes, no estan accediendo al programa.

5. Es esencial que el MINERD refuerce sus politicas destinadas a aumentar la asistencia escolar en la educacién inicial.

6. Continuar ampliando la cobertura y la calidad de la JEE para el nivel inicial.

1.2.1 Matricula

Como se menciond anteriormente, la Ordenanza No. 03-2013, promulgada en 2013, oficializé el primer ciclo de la educacion
inicial. Sin embargo, fue a partir del afio escolar 2017-2018 cuando el MINERD empez6 a reportar datos de matricula correspon-
dientes a este ciclo. Previo a ese afio, solo se cuenta con datos del segundo ciclo del nivel inicial.

Antes de la pandemia de covid-19, el nimero de estudiantes matriculados en el segundo ciclo de la educacion inicial aumenté
un 24.89%, pasando de 267 mil a 333 mil nifios y nifias entre los afios lectivos 2012-2013 y 2019-2020. Este incremento fue
empujado principalmente por el sector publico y semioficial. Asi, durante dicho periodo, la matricula en escuelas publicas y se-
mioficiales crecié un 47.82%, mientras que en colegios privados apenas se expandié un 8.89%. Los centros educativos publicos
y semioficiales pasaron de atender el 41.11% de los nifios del segundo ciclo de inicial en el afio escolar 2012-2013 al 48.66% en
el afo lectivo 2019-2020 (ver tabla 2).

Tabla 2. Matricula del nivel inicial, segun ciclo y sector, 2012-2022

2012- 2013- 2014- 2015- 2016-

DRI 2013 2014 2015 2016 2017

Primer ciclo 23,721 | 29,988 | 31,432 | 12,911 | 26,227 | 37,160
Publicoy

semioficial 8,935 11,411 13,257 9,398 11,349 21,566
Privado 14,786 18,577 18,175 3,513 14,878 15,594
% publico y

semioficial 37.67% 38.05% 42.18% 72.79% 43.27% 58.04%
Segundo ciclo 267,279 | 278,132 | 281,008 | 282,845 | 297,534 | 299,149 | 331,521 | 333,812 | 192,563 | 281,274 | 326,209
Publicoy

semioficial 109,875 | 115913 | 122,370 | 126,413 | 133,678 | 141,301 | 152,063 | 162,422 | 138,383 | 155,232 | 175,380
Privado 157,404 | 162,219 | 158,638 | 156,432 | 163,856 | 157,848 | 179,458 | 171,390 54,180 126,042 | 150,829
% publico 'y

semioficial 41.11% 41.68% 43.55% 44.69% 44.93% 47.23% 45.87% 48.66% 71.86% 55.19% 53.76%
Total* 267,279 | 278,132 | 281,008 | 282,845 | 297,534 | 322,870 | 361,509 | 365,244 | 205,474 | 318,850 | 363,369
Publico y

semioficial 109,875 | 115913 | 122,370 | 126,413 | 133,678 | 150,236 | 163,474 | 175,679 | 147,781 | 166,581 | 196,946
Privado 157,404 | 162,219 | 158,638 | 156,432 | 163,856 | 172,634 | 198,035 | 189,565 | 57,693 152,269 | 166,423
% publico y

semioficial 41.11% 41.68% 43.55% 44.69% 44.93% 46.53% 45.22% 48.10% 71.92% 52.24% 54.20%

* La matricula total entre los afios escolares 2012-2013 y 2016-20177 solo incluye el segundo ciclo de inicial, puesto que no estaba disponible la matricula del primer
ciclo en esos afios.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).



En los afios que se cuenta con datos de matricula del primer ciclo de inicial, el nimero de infantes inscritos en este ciclo se
elevé de 23 mil a 31 mil entre los afios escolares 2017-2018 y 2019-2020. Este cambio representé un incremento del 32.51%
en solo tres afos. Al desagregar por sector, se revela que el total de estudiantes matriculados en centros educativos publicos y
semioficiales (48.37%) crecié dos veces mas rapido que en colegios privados (22.92%). Como resultado, la proporcién de nifios
y nifias en los sectores publico y semioficial pasé 37.67% a 42.18% en este periodo (ver tabla 2).

La inscripcién en la educacion inicial sufrié un duro revés durante la pandemia de covid-19, cuando se implementé la educacion
a distancia. En el afio lectivo 2020-2021, la matricula cayé 43.74% respecto al afio anterior. Al afio escolar subsiguiente (2021-
2022), la matriculacion en el nivel inicial volvié a crecer, luego de que se levantara el estado de emergencia y se restableciera
la educacion presencial (ver tabla 2).

Para el afio escolar 2022-2023, el Gltimo afio con informacién disponible, la matricula de la educacién inicial era todavia ligera-
mente menor que antes de la pandemia . Concretamente, era 0.51% menos que en 2019-2020, unos 1,875 estudiantes menos.
Esto se debid a que pre-primario, grado que constituye aproximadamente la mitad de la matricula de la educacion inicial, ain
no se ha recuperado por completo. Mientras, los otros cinco grados ya atendian a mas estudiantes en 2022-2023 que en 2019-
2020 (ver anexo 1). Por lo tanto, es esencial que el MINERD refuerce sus politicas destinadas a aumentar la asistencia escolar
en la educacion inicial.

El crecimiento postpandemia de la matriculacién del nivel inicial ha sido mayor en los sectores publico y semioficial que en el
sector privado. De hecho, la matricula publica y semioficial fue 12.11% mas alta en 2022-2023 que 2019-2020. En cambio, a
pesar de que el sector privado ha ido recuperando estudiantes, la matricula del afio lectivo 2022-2023 era todavia era 12.21%
inferior que antes de la pandemia, en 2019-2020. Consecuentemente, el porcentaje de estudiantes del nivel inicial inscritos en
escuelas publicas y semioficiales aumentd de 48.10% a 54.20%, entre los afios escolares 2019-2020 y 2022-2023 (ver tabla 2).

INAIPI y la expansion de la cobertura de la educacion inicial

La expansion observada en la Gltima década de los servicios publicos para la educacion inicial se atribuye en parte a que, desde
el afio 2013, las autoridades dominicanas han promovido una politica centrada en la atencion integral de nifios y ninasde 0a 5
afios de edad. A principios de ese afio, mediante el Decreto No. 102-13, se creo el Instituto Nacional de Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia (INAIPI), como un érgano descentralizado funcional y territorialmente, adscrito al MINERD, para brindar servicios
de atencioén integral a los nifios y nifias menores de cinco afos. A la vez, se formuld y se puso en marcha el Plan Nacional de
Proteccion y Atencion Integral a la Primera Infancia, amparado bajo el lema “Quisqueya Empieza Contigo” (QEC) (IDEC, 2017).

Posteriormente, mediante la Ley 342-22 se crea el Sistema Nacional de Proteccion y Atencion Integral a la Primera Infancia y el
Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (INAIPI), derogando el Decreto No. 102-13. Esta ley tiene por objeto
garantizar la atencion integral a la primera infancia, como medio para la proteccion de la madre gestante y el desarrollo de todos
los nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad.

El INAIPI inici6 sus operaciones formalmente en el afio 2014 (IDEC, 2017). Desde entonces, ha construido y puesto en funcio-
namiento 687 estancias infantiles, donde reciben atencién 166,155 nifios y nifias, segun los ultimos datos del INAIPI a octubre
de 2023 (INAIPI, 2023).

Como se observa en el gréfico 1, el 77% de la cobertura o plazas disponibles del INAIPI estéan destinadas a infantes cuyas
edades corresponde al primer ciclo de inicial, es decir, entre 0 a 3 afios. Precisamente por ello, IDEC ha recomendado en sus
informes anuales de seguimiento y monitoreo de la educacion preuniversitaria dominicana que el INAIPI se especialice en el
primer ciclo del nivel inicial. A partir de los 3 afios de edad, se sugiere que los nifios pasen a cursar el segundo ciclo de inicial
en escuelas regulares del MINERD.

El INAIPI ofrece dos tipos de servicios. Por un lado, los Centros de Atencion Integral a la Primera Infancia (CAIPI) ofrecen
servicios integrales de atencién a nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad en jornada extendida. Y, por el otro lado, los
Centros de Atencion a la Infancia y la Familia (CAFI) se enmarcan en el Programa de Base Familiar y Comunitaria (PBFC), el



cual esta dirigido a nifios y nifias de 0 a 2 afios y se implementa dos veces al mes. Los padres, madres o adultos responsables
que forman parte del PBFC reciben capacitacién y practicas sobre atencién y desarrollo oportuno para optimizar las destrezas
y habilidades de sus hijos e hijas.

Los datos del INAIPI revelan que el nimero de infantes inscritos tanto en CAIPI como en CAFI se ha expandido desde el afio
2017. En el caso de CAIPI, el total de inscritos se duplicé entre 2017 y 2023, pasando de 26 mil a 40 mil nifios y nifias. Ademas,
la inscripcion estuvo practicamente a la par con la cobertura o plazas disponibles. Solo en los afios pandémicos 2020 y 2021,
la inscripcion cay6 por debajo de la cobertura de los CAIPI (ver grafico 2).

Por otro lado, en los CAFI, donde se aplica el PBFC, la inscripcién tuvo un fuerte crecimiento en 2018, luego se estancé en 2019,
y a partir de 2020 ha tenido una tendencia hacia la baja. Como consecuencia, la cobertura o plazas disponibles en los CAFI esta
ampliandose. En 2023, el 23.52% de la cobertura o plazas disponibles de los CAFI estaban ociosos (ver gréfico 2). En este sen-
tido, resulta necesario revisar las modalidades de implementacién y atraer a las familias que, a pesar de existir cupos vacantes,
no estan accediendo al programa, para aumentar la inscripcion en los CAFl y el impacto de este programa.

Gréfico 1. Cobertura del INAIPI, segun edad, 2017-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Estadisticos del INAIPI (INAIPI, 2023).
Gréfico 2. Cobertura e inscripcidn, segun servicios del INAIPI, 2017-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Estadisticos del INAIPI (INAIPI, 2023).

Respecto a la construccion de Centros de Atencién Integral a la Primera Infancia, desde el inicio del Plan Quisqueya Empieza
Contigo se han construido el 46.2% de los Caipi inicialmente previstos (251).



Gréfico 3. Caipi construidos. 2076-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Programa Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia
-Propeep y Memorias de Inaipi.

Tabla 3. Avances en la construccion de Caipi. 2016-2023

Sorteados Construidos en el aiio En servicio en el afo % Meta Construccion

Hasta 2016 251 37 37 14.7%
31/12/2017 251 14 51 20.3%
31/12/2018 251 10 61 24.3%
31/12/2019 251 14 75 29.9%
31/12/2020 251 12 88 34.7%
31/12/2021 251 1 88 35.1%
31/12/2022 251 14 91 40.6%
31/12/2023 251 14 103 46.2%
Total 251 116 103 46.2%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Programa Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia
-Propeep y Memorias de Inaipi

Por otra parte, es notable el esfuerzo realizado por el Inaipi para aumentar el nimero de Caipi de Cogestién y Comunitarios, que
suman un total de 14 centros en diciembre de 2023, con capacidad para atender a 1,581 nifios y nifias.

1.2.2 Cobertura bruta

En los ocho afios previos a la pandemia de covid-19, entre los afios escolares 2012-2013 y 2019-2020, la cobertura bruta de
la educacion inicial avanzo significativamente. En el Ultimo grado del nivel inicial (pre-primario), el cual es obligatorio segtn la
Ley General de Educacién 66-97, la matricula aumenté un 27.66%, y la poblacién dominicana con 5 afios de edad se redujo un
1.57%. Como consecuencia, el total de estudiantes en este grado como proporcion de la poblacion de 5 afios (cobertura bruta)
se elevo de 75.48% a 96.35% en este periodo (ver tabla 4). De hecho, fue el grado que més progreso tuvo en cuanto a cobertura
bruta (ver anexo 1).

Una tendencia similar se dio en todo el segundo ciclo de la educacién inicial, el cual estd concebido para ser universal para
todos los nifios en edades de 3 a 5 afios, segun el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana
(2014-2030) y la Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12). Las cifras del MINERD revelan que la tasa de cobertura bruta del
segundo ciclo del nivel inicial subié de 45.76% en 2012-2013 a 51.77% en 2019-2020, debido a que la matricula crecié 26.24%
y la poblacién de 3 a 5 afios disminuyé 1.06% en esos ocho afios (ver tabla 4).



En cuanto al primer ciclo de la educacién inicial, se cuenta con datos oficiales a partir del afio lectivo 2017-2018. Como se
observa en la tabla 4, la tasa de cobertura de este ciclo también iba elevandose hasta la llegada de la pandemia de covid-19.
Concretamente, este indicador fue 4.10% en 2017-2018 y alcanzé 5.49% en 2019-2020.

Durante la pandemia, la tasa de cobertura bruta de la educacién inicial se contrajo a casi la mitad, ya que paso de 31.75% a
17.93% entre los afios escolares 2019-2020 y 2020-2021. A partir del afio escolar 2021-2022, la cobertura bruta del nivel inicial

empezo a elevarse, tanto por incrementos en la matriculacién como por reduccion de la poblacién de 0-5 afios (ver tabla 4).

Tabla 4. Matricula y tasa de cobertura bruta del nivel inicial, segun ciclo, 2012-2022

Nivel infoial 2012- 2013- 2014- 2015- 2016-
2013 2014 2015 2016 2017

Primer ciclo 23721 | 29988 | 31,432 | 12,911 | 26227 | 37,160
Poblacién 0-2 afios | 586,611 | 587,442 | 586,446 | 584382 | 581,009 | 578,238 | 575396 | 572,548 | 570,017 | 566,345 | 559,389
Tasa bruta de 410% | 521% | 549% | 227% | 463% | 6.64%
cobertura
Segundo ciclo 267,279 | 278,132 | 281,008 | 282,845 | 297,534 | 299,149 | 331,521 | 333,812 | 192,563 | 281,274 | 326,209
Poblacion 3-5 afios | 584,097 | 581,111 | 580,913 | 582352 | 583342 | 581,579 | 580,254 | 577,877 | 576,008 | 573405 | 567,764
lasabruiade 4576% | 47.86% | 48.37% | 4857% | 51.01% | 51.44% | 57.13% | 57.77% | 33.43% | 49.05% | 57.46%
cobertura
Pre-primario 148,037 | 155,036 | 158,993 | 160,773 | 169,100 | 171,489 | 181,265 | 186,007 | 135858 | 157,992 | 170,189
Poblacion 5afios | 196,135 | 194223 | 193291 | 192,939 | 194,630 | 194189 | 194,139 | 193052 | 192,806 | 191,932 | 190,193
Izﬁzrl:;‘:;a de 75.48% | 79.82% | 82.26% | 83.33% | 86.88% | 8831% | 93.37% | 96.35% | 70.46% | 82.32% | 89.48%
Total* 267,279 | 278,132 | 281,008 | 282,845 | 297,534 | 322,870 | 361,509 | 365,244 | 205,474 | 307,501 | 363,369
Poblacion 0-5 afios | 1,170,708 | 1,168,553 | 1,167,359 | 1,166,734 | 1,164,351 | 1,159,817 | 1,155,650 | 1,150,425 | 1,146,025 | 1,139,750 | 1,127,153
Iiizr':;‘ga de 2283% | 2380% | 24.07% | 2424% | 2555% | 27.84% | 31.28% | 31.75% | 17.93% | 26.98% | 32.24%

* La matricula total entre los afios escolares 2012-2013 y 2016-2017 solo incluye el segundo ciclo de primaria, puesto que no estaba disponible la matricula del
primer ciclo en esos afios.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y previsiones de la poblacion de la ONE (ONE, 2014).

El Minerd apost6 en el afio 2022 por una expansion de la oferta educativa del segundo ciclo de educacion inicial en las escuelas
de inicial y primaria a través de la iniciativa “Aumento de la cobertura de educacién para nifios y nifias de 3 a 5 afios”, que busca
afiadir al sistema unas 3,000 aulas en tres etapas, para la inclusién de alrededor de 75,000 nifios y nifias que estan fuera de la
escuela. En el afio 2023, se contrataron 331 aulas y fueron adjudicadas 1,353 aulas mas (Minerd, 2023h).

En el afio lectivo 2022-2023, la cobertura bruta de cada grado del nivel inicial habia superado sus niveles prepandémicos, a ex-
cepcion de pre-primario, que se situé en 89.48%, siendo inferior al maximo historico de 96.35% registrado en el afio 2019-2020.

A nivel agregado, las tasas de cobertura bruta del primer y segundo ciclo del nivel inicial eran 6.64% y 57.46% en 2022-2023,
respectivamente, ambas por encima de los valores computados en 2019-2020. En todo el nivel inicial, la tasa de cobertura bruta
alcanzo el 32.24%, ligeramente superior al 31.75% logrado en 2019-2020 (ver tabla 4).

1.2.3. Asistencia escolar

Antes de la pandemia de covid-19, la asistencia escolar de la educacién inicial mantuvo una tendencia al alza, pero no alcanzé
la universalizacién. Entre los afios académicos 2012-2013 y 2019-2020, se observo un aumento en el porcentaje de nifios y
nifias de 5 afios que asistian a la escuela, pasando del 77.20% al 97.10%. En el caso de aquellos con edades comprendidas
entre 3y 5 afios, el porcentaje aument6 de 47.16% a 59.01%. Sin embargo, el grupo de edad de 0 a 2 afios experimenté el menor
crecimiento, pasando del 0.90% al 5.66%. A nivel agregado, la participacion de la poblacién de 0 a 5 afios en la educacién formal
preuniversitaria se elevé de 23.98% a 32.46% durante este periodo (ver grafico 4).



Durante la pandemia de covid-19, las tasas de asistencia escolar en nifios de 0 a 5 afios tuvieron una fuerte caida. De hecho, fue
la poblacion que experimento la mayor pérdida de asistencia escolar en el afio 2020-21.

No obstante, al afio académico subsiguiente (2021-2022), cuando se regresé a la modalidad de ensefianza presencial, las tasas
de asistencia escolar para la poblacion de 0-5 afios empezaron a recuperarse de manera progresiva. Ya para el afio lectivo 2022-
2023, este indicador habia alcanzado el mismo nivel que antes de la pandemia, alrededor del 32%. Empero, al desagregar por
edades, se observa que no ha sido asi para los nifios de mayor edad (ver gréfico 4).

En el grupo etario de 0-2, la tasa de asistencia escolar fue inclusive mayor en el afio lectivo 2022-2023 (6.78%) que previo a la
Pandemia en 2019-2020 (5.66%). Sin embargo, dicha tasa para la poblacién en edades de 3 a 5 afios alcanz6 57.74% en 2022-
2023, menor que antes de la crisis sanitaria en 2019-2020 (59.01%). En nifios de 5 afios, la reintegracion a las clases regulares
ha sido mas lenta; la tasa de asistencia escolar fue de 88.61% en 2022-2023, mientras que antes de la pandemia de covid-19,
en 2019-2020, era de 97.1% (ver gréfico 4).

Gréfico 4. Tasa de asistencia escolar para la poblacion de 0-5 afios, 2012-2022

100% 93.449 97-10%
84.219% 84.85% 87-13%87.63% 88.61%
772058057 o 80.68%
. ]
_ 72.53%
©
% 58.60% 59.01% 57 74%
3 o .33%52.77%
o} . 49.44% 50.40% 50.55% 92-33% o s o
47.16%
& 50% )
@ == 3-5 afios
b 5 65, 32 11%32:46% 89 e 3244% —_g0-5 afios
8 23.089% 25.06% 25.55% 25.63% 26.64% o .15% D o
= 699 =
441% 540% 566% . 487% 678%
0.90% 0.94% 0.94% 0.79% 0.86% 34%
0% E!J <.r wn 45 ~ @ [)} o - o~ [+2]
— — — — — — — N N N N
NI > < ) S N > > S = N
o =) o =) b=y =) o =) S S S
N N N N N N N N N N N

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y
previsiones de la poblacion de la ONE (ONE, 2074).

1.2.4. Jornada Escolar Extendida

El programa de Jornada Escolar Extendida (JEE) eleva el horario escolar de 4 a 8 horas al dia, para un total de 40 horas a la se-
mana. Inicié como un programa piloto con 21 centros educativos en el afio escolar 2011-2012. En el afio siguiente, 2012-2013,
se sumaron 76 centros para llegar a 97. Para el afio escolar 2013-2014, se tenia la expectativa de incluir 300 centros al JEE, la
cual fue superada al abarcar 469 nuevos centros, llevando la cifra a 566 centros en el programa (OEl, 2016).

En el afio 2014, el CNE aprobé la Ordenanza No. 01-2014 que establecia la JEE como una politica de Estado para los niveles
inicial, primario y secundario, a partir del afio escolar 2014-2015. La misma se implementaria de forma progresiva en centros
educativos publicos. Segun el articulo 1 de la referida Ordenanza, el propédsito de la JEE es “lograr mejores aprendizajes me-
diante la optimizacion del tiempo y la diversidad de acciones para el desarrollo de actividades educativas con calidad y equidad,
ademads de fortalecer la escuela como espacio de proteccidn social de nifios, nifias, adolescentes y jévenes”.

Cabe destacar la continuidad de esta politica educativa después del cambio de gobierno, cuando Luis Abinader asumié la Pre-
sidencia de la Republica del periodo 2020-2024. En efecto, la ampliacién de la JEE es parte del Plan Estratégico del MINERD
2021-2024 (MINERD, 2021a).

En el nivel inicial, la incorporacién de estudiantes a la JEE ha ido creciendo de forma constante, incluso durante la pandemia
de covid-19. En efecto, en el afio escolar 2012-2013, apenas el 1.11% de la matricula publica y semioficial del segundo ciclo del



nivel inicial estaban en JEE. Durante los afios posteriores, dicho porcentaje tuvo un aumento vertiginoso, en linea con la Orde-
nanza No. 01-2014 que establecio la JEE como politica de estado. En el afio lectivo 2022-2023, 7 de cada 10 nifios (77.14%)
cursando educacion inicial en escuelas publicas y semioficiales participaban de la JEE (ver tabla 5).

Tabla 5. Matricula publica y semioficial en Jornada Escolar Extendida del nivel inicial, 2012-2022

AFo escolar Jornada Escolar Extendida (JEE)* Matricula total % piiblico y semioficial en
Publico Semioficial Total Publico y Semioficial** JEE
Segundo ciclo del nivel inicial
2012-2013 1,064 154 1,218 109,875 1.11%
2013-2014 8,087 340 8,427 115913 7.27%
2014-2015 32,303 862 33,165 122,370 27.10%
2015-2016 51,477 1,344 52,821 126,413 41.78%
2016-2017 66,390 1,556 67,946 133,678 50.83%
Primer y segundo ciclo del nivel inicial
2017-2018 85218 1,218 86,436 150,236 57.53%
2018-2019 102,096 1,289 103,385 163,474 63.24%
2019-2020 117,717 1,535 119,252 175,679 67.88%
2020-2021 102,879 1,291 104,170 147,781 70.49%
2021-2022 118,107 1,270 119,377 166,581 71.66%
2022-2023 150,972 946 151,918 196,946 77.14%

* Entre 2012-2013 y 2015-2016, solo se tomd la matricula de JEE y no se incluyd la matricula de tanda completa.
** Entre 2012-2013 y 2016-2017, se tomd como matricula total solo el segundo ciclo de inicial, puesto que no estaba disponible
la matricula del primer ciclo en esos afios.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

Efectos en el hogar de la Jornada Escolar Extendida

» Aumento en la participacion laboral de las madres

En 2021, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publicé el estudio “El efecto de la doble escolaridad sobre la participacion
laboral femenina en Republica Dominicana”. El estudio aplica una metodologia no experimental de diferencias en diferencias
(DD) que compara la evolucion en la participacion laboral de las madres elegibles (con hijos en escuela publica) y no elegibles
(con hijos en escuela privada) por este programa educativo, antes y después del mismo.

Los resultados sugieren que esta iniciativa relaja las restricciones que enfrentan las mujeres para participar en el mercado de
trabajo, teniendo en cuenta que las madres son tipicamente las principales encargadas del cuidado de sus hijos. Los resulta-
dos sugieren un aumento significativo en la tasa de actividad femenina, que se focaliza en mujeres cényuges, de baja educa-
cién y pertenecientes a zonas urbanas (BID, 2021b).

+ Padres, madres y tutores satisfechos con los beneficios directos para sus hijos e indirectos para la familia

Para la Evaluacién Diagnéstica Nacional (EDN) 2019 de tercer grado de secundaria, se aplicé un cuestionario dirigido a padres,
madres y tutores donde se les consulté sobre su satisfaccion con la JEE en el centro educativo de sus hijos o menores a cargo.
Como se observa en el gréfico 5, habia una gran satisfaccion con la JEE en cuanto a la distribucién del tiempo escolar (90.6%),
la cantidad de tiempo para el descanso en casa que tienen sus hijos o0 menores a cargo (87.1%) y los talleres (82.4%). Donde
hubo menos satisfaccion fue la alimentacion que recibe el estudiante en el centro educativo, pues el 29.4% estaba insatisfecho
o muy insatisfecho.
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Gréfico 5. Satisfaccion de padres, madres o tutores sobre la Jornada Escolar Extendida en el centro educativo de
hijos o menores a cargo, 2079.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Evaluacion Diagndstica Nacional 2079 del MINERD.

Asimismo, en general, los padres, madres y tutores consultados estuvieron de acuerdo en que la JEE trae beneficios directos a
sus hijos 0 menores a cargo y a su familia. Especificamente, 9 de cada 10 manifestd que se siente mas tranquilo(a) porque su
hijo(a) o menor a cargo esta mas seguro y cuidado (95.7%), y considera que ha mejorado los aprendizajes (94.8%) y la conducta
de su hijo(a) o menor a cargo (92.4%). Adicionalmente, la gran mayoria afirmé que la JEE en el centro educativo de sus hijos ha
permitido trabajar a la madre, al padre o algtn otro miembro de la familia (89.9%) y ha mejorado la situacién econémica de la
familia (80.9%) (ver gréfico 6).

Gréfico 6. Percepcion de padres, madres o tutores sobre los efectos de la Jornada Escolar Extendida en sus hijos o
menores a cargo y en la familia, 2019
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Evaluacion Diagndstica Nacional 2079 del MINERD.



1.3 Educacion primaria

Resumen

* Previo a la pandemia de covid-19, entre los afios escolares 2012-2013 y 2019-2020, la tasa de cobertura bruta de la edu-
cacion primaria se redujo de 109.11% a 105.72%, debido a la disminuciéon de la sobreedad en la poblacion de 6 a 11 afios.
Asimismo, se contrajo la matricula un 5.23% por el envejecimiento de la poblacién. No obstante, la tasa de asistencia esco-
lar avanzé ligeramente, pasando de 93.8% a 96.2%. El avance fue mayor para el grupo etario de 6 a 8 afios, pues la tasa se
incrementd de 90.6% a 98.1%. En cambio, se redujo de 97% a 94.2% para la poblacién de 9 a 11 afios.

+ En el afio lectivo 2020-2021, la matricula del nivel primario cayé bruscamente (casi 80,000 alumnos salieron de la escuela)
y la tasa bruta de escolaridad quedé por debajo del 100%. Los dos afios escolares posteriores, las inscripciones comenza-
ron a recuperarse y el nimero de nifios y nifias fuera de la escuela se redujo, alcanzando en el afio 2022-2023 los 1,165,161
estudiantes y una tasa de cobertura bruta de 101.64%. En tanto, la tasa de asistencia escolar fue 93.5%, quedando por de-
bajo del nivel prepandémico (96.2%). Sin embargo, atendiendo a las proyecciones de poblacién de la ONE para el afio 2022,
todavia mas de 74,000 nifios con edades entre 6 y 8 afios no asisten a la escuela.

+ Antes de la pandemia, el porcentaje de estudiantes del nivel primario en escuelas publicas se mantenia alrededor del 77%.
Pero, en el afio lectivo 2020-2021, este porcentaje aumento a 83.49%. Los dos afios subsiguientes tuvo una tendencia hacia
la baja, llegando en el afio escolar 2022-2023 a 79.41%.

+ La incorporacion de centros educativos publicos y semioficiales a la Jornada Escolar Extendida (JEE) avanzé significa-
tivamente, incluso durante la pandemia. En el afio lectivo 2012-2013, el 0.84% de los estudiantes del antiguo nivel basico
se encontraba en JEE. Diez afios mds tarde, en el afio escolar 2022-2023, el 70.72% de los estudiantes del sector publico y
semioficial del nivel primario estaban en JEE.

Recomendaciones de la IDEC
Fomentar la inscripcion oportuna a la educacion primaria en la poblacién en edades de 5y 6 afios.

Disefar e implementar una estrategia nacional para la retencién de estudiantes en situacién de riesgo de abandono y facilitar la
reintegracion de aquellos que ya han dejado de asistir a la escuela, con el objetivo de lograr la universalizacion de la educacion
primaria antes de 2030.

Continuar ampliando la cobertura y la calidad de la JEE para el nivel primario.

1.3.1. Matricula y cobertura bruta

Entre los afios lectivos 2012-2013 y 2019-2020, el nimero de estudiantes inscritos en la educacion primaria se redujo un 5.23%,
segun cifras oficiales del MINERD. En parte, esta disminucién se debié a que la poblacién dominicana de 6 a 11 afios de edad
se contrajo 2.18% durante este periodo (ver tabla 6). Las previsiones de la poblacién revelan que tanto la matricula del nivel
primario como la poblacién de 6 a 11 afios seguird reduciéndose en la medida que la Republica Dominicana continlde enveje-
ciendo (ONE, 2021).

La proporcién de estudiantes de primaria sobre la poblacién de 6-11 afios (tasa de cobertura bruta) bajé de 109.11% a 105.72%
entre los afios escolares 2012-2013 y 2019-2020. Lo anterior se explica por la reduccion de la sobreedad en todo el sistema edu-
cativo dominicano, es decir, los estudiantes tienden a tener la edad esperada para el nivel educativo en cuestion (ver subcapitulo
2.1). Por ende, la tasa de cobertura ird convergiendo a 100% para el nivel primario. Por otro lado, el porcentaje de estudiantes del
nivel primario inscritos en centros educativos publicos se mantuvo en alrededor de 77% a lo largo de este periodo (ver tabla 6).

Con la introduccién de la ensefianza a distancia como medida de precaucion ante los riegos que presentaba la pandemia de
covid-19, la matriculacion en el nivel primario disminuyd, al igual que su tasa de cobertura bruta. Concretamente, dejaron de
asistir 106,873 estudiantes en el afio lectivo 2020-2021 respecto al afio anterior. Como resultado, la tasa de cobertura bruta
cay6 por debajo del 100%; especificamente, fue del 96.67% (ver tabla 6).
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Tabla 6. Matricula y tasa de cobertura bruta del nivel primario, 2012-2022

Nivel primario AL AL Ex
P 2013 2014
Matricula
sectores publico 987,475 992,075 1,012,901 994,291 967,102 941,235 952,826 943,063 932,388 931,353 925,231
y semioficial

Matricula sector
privado

Matricula total 1,291,153 | 1,294,688 | 1,307,128 | 1,287,118 | 1,253,342 | 1,226,414 | 1,236,929 | 1,223,677 | 1,116,804 | 1,155,182 | 1,165,161

% publico y semi-
oficial sobre total

303,678 302,613 294,227 292,827 286,240 285,179 284,103 280,614 184,416 223,829 239,930

76.48% 76.63% 77.49% 77.25% 77.16% 76.75% 77.03% 77.07% 83.49% 80.62% 79.41%

Poblacion de

6-11 afios 1,183,301 | 1,178,832 | 1,173,308 | 1,166,938 | 1,162,657 | 1,160,293 | 1,158,542 | 1,157,455 | 1,155,227 | 1,152,884 | 1,146,306

Tasa bruta de

109.11% 109.83% 111.41% 110.30% 107.80% 105.70% 106.77% 105.72% 96.67% 100.20% | 101.64%
cobertura

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y previsiones de la poblacion de la ONE (ONE, 2074).

El sector privado fue el mas afectado, perdiendo el 65.72% de sus alumnos (mds de 96 mil estudiantes) en el afio escolar
2020-2021, en comparacién con el afio previo. En cambio, la matricula del sector publico y semioficial solo se redujo un 1.13%,
equivalente a unos 10 mil estudiantes. En consecuencia, el 83.49% de los alumnos de la educacién primaria estaban en centros
educativos publicos (ver tabla 5). Estos datos parecen indicar una migracion de estudiantes desde colegios privados a escuelas
publicas, producto de la disminucién de los ingresos en los hogares y el aumento de la inflacién en el pais durante la referida
pandemia (MEPyD, 2021).

Los dos afios escolares posteriores la matricula en este nivel fue mayor que el afio anterior. En el afio escolar 2022-2023, la ma-
tricula de la educacion primaria alcanzé los 1,165,161 de estudiantes y la tasa de cobertura bruta fue de 101.64% (ver tabla 6).

Asimismo, el sector privado ha ido recuperando parte de su matricula, aunque sigue por debajo de su nivel prepandémico. En
el afio lectivo 2022-2023, la matricula privada en el nivel primario fue 14.5% menos que en 2019-2020. Ademas, el 79.41% de
todos los estudiantes de la educacién primaria estaban inscritos en escuelas publicas; un porcentaje ligeramente superior al
nivel prepandémico (77%) (ver tabla 6).

1.3.2. Asistencia escolar

Durante el periodo 2012-2013 y 2019-2020, la tasa de asistencia escolar para la poblacién de 6 a 11 afios avanzé ligeramente,
sin llegar al 100%, pasando de 93.8% a 96.2%. El avance fue mayor para el grupo etario de 6 a 8 afios, pues el porcentaje de nifios
y nifias en esas edades asistiendo a la escuela se incrementd de 90.6% a 98.1% durante este periodo. En cambio, se redujo de
97% a 94.2% para la poblacion de 9 a 11 afios entre 2012-2013 y 2019-2020 (ver grafico 7).

Durante la pandemia de covid-19, en el afio escolar 2020-2021, la tasa de asistencia escolar para ambos grupos cayé a 89%.
Ha habido una recuperacién desde entonces, pero sigue por debajo que antes de la mencionada pandemia. En el afio escolar
2022-2023, el 93.5% de la poblacién de 6 a 11 afios asistia a la escuela. Este porcentaje fue similar tanto para el grupo etario de
6 a 8 anos (93.3%) como de 9 a 11 afios (93.6%), como se muestra en el gréfico 7.



Gréfico 7. Tasa de asistencia escolar para la poblacidn de 6-11 afios, 2012-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y
previsiones de la poblacion de la ONE (ONE, 2014).

No se dispone de datos suficientes sobre las caracteristicas socio demogréficas de los nifios y nifias de 6 a 11 afios que todavia
permanecen fuera de la escuela. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Inmigracién de 2017, un 6.6% de los nifios y adoles-
centes de 5 a 14 afios nacié en el extranjero o son hijos de extranjeros. Por su parte, los datos de matricula del afio escolar
2022-2023 muestran que, en el nivel primario, los estudiantes extranjeros ascienden a un 9.1% del total (un 8.0% de origen hai-
tiano). La Enhogar 2022 (ONE, 2023b) cifra en un 4% el porcentaje de nifios de 5a 11 afios que no han sido declarados y carecen
de Acta de Nacimiento. En relacién con la condicion de discapacidad, la Enhogar 2021 (ONE, 2022) sefiala que alrededor del
1.4% de la poblacién de 5 a 14 afios tiene al menos alguna discapacidad.

1.3.3. Jornada Escolar Extendida

Como se mencioné en la seccién 1.1, la Ordenanza No. 03-2013 dictaminé el reordenamiento del sistema educativo preuniver-
sitario. Concretamente, para la poblacion en edades de 6-12 afios, se establecié el nivel primario compuesto por los primeros
seis grados después de la educacién inicial. No obstante, fue a partir del afio lectivo 2016-2017 que el MINERD oficializ6 este
cambio y comenzé a reportar datos con la nueva estructura educativa. Dado esto, las tablas 7 y 8 presentan la evolucion de la
Jornada Escolar Extendida (JEE) para el nivel basico y primario (excluyendo educacién para adultos), respectivamente.

En el afio lectivo 2012-2013, el porcentaje de estudiantes del nivel basico matriculados en centros educativos publicos y semio-
ficiales de JEE era 0.84%. Al afio escolar siguiente, este porcentaje aumentd a 6.45%. En el afio lectivo 2014-2015, cuando la JEE
se constituyé como politica de estado (ver explicacion en la seccion 1.2.4), el 26.21% de los nifios que cursaban la educacion
basica en escuelas publicas o semioficiales estaban en JEE. Luego, este porcentaje alcanzé el 40.63% en el afio escolar 2015-
2016 (ver tabla 7).

Tabla 7. Matricula publica y semioficial en Jornada Escolar Extendida del nivel basico, 20712-2015

Jornada Escolar Extendida (JEE)*

Matricula total del sector publico y % publico y semioficial

Afio escolar Pablico Semioficial Total semioficial en JEE
2012-2013 10,268 331 10,599 1,263,966 0.84%
2013-2014 80,000 2,233 82,233 1,274,607 6.45%
2014-2015 337,612 3,203 340,815 1,300,129 26.21%
2015-2016 517,374 5173 522,547 1,286,110 40.63%

*No incluye la matricula de tanda completa, solo la tanda clasificada como jornada extendida.
Nota: Nivel basico incluye los estudiantes de los antiguos primero a octavo de basica.
Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).



Tras el reordenamiento de los grados, la incorporacion de los centros educativos publicos a la JEE continu6 creciendo afio tras
afio, incluso durante la pandemia de covid-19. El porcentaje de estudiantes del nivel primario del sector publico en JEE pasé de
49.19% en 2016-2017 a 70.72% en 2022-2023. Esto significa que para el afio lectivo 2022-2023, 654,362 nifios y nifias estaban
en JEE (ver tabla 7).

Tabla 8. Matricula publica y semioficial en Jornada Escolar Extendida del nivel primario, 2076-2022.

Afio escolar Jornada Escolar Extendida (JEE) Matricula total del sector publicoy % publico y semioficial en
Publico Semioficial Total semioficial JEE
2016-2017 471,097 4,573 475,670 967,102 49.19%
2017-2018 513,948 4,298 518,246 941,235 55.06%
2018-2019 571,450 4,439 575,889 952,826 60.44%
2019-2020 616,639 4,554 621,193 943,063 65.87%
2020-2021 621,808 4,507 626,315 932,388 67.17%
2021-2022 640,551 3,274 643,825 931,353 69.13%
2022-2023 651,681 2,681 654,362 925,231 70.72%

Nota: Nivel primario incluye los estudiantes de primero a sexto de primaria.
Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

1.4 Educacion secundaria

Resumen

+ En el afio lectivo 2022-2023, la matricula de adolescentes inscritos en la educacién secundaria (excluida la educacion de
adultos) ascendié a 856,499 estudiantes. Esto equivale al 75.26% de la poblacién de 12 a 17 afios. Al comparar con afios
anteriores, se advierte que el nimero de estudiantes del nivel secundario se mantuvo relativamente estable hasta el afio
2020-2021 (con tasas brutas de escolaridad entorno al 80%), y la tasa de asistencia escolar fluctuaba entre el 86% y el 90%.
En el afio de la pandemia, el nivel secundario perdié 52,562 estudiantes y, en consecuencia, cayeron sus tasas de cobertura
y asistencia escolar. Y aunque hubo una pequefia recuperacién en el afio escolar 2021-2022, volvié a caer en el afio escolar
2022-2023. En este Ultimo afio la matricula de secundaria es un 6.56% inferior a la matricula prepandemia.

« Similarmente, la tasa de asistencia escolar de la poblacién de 12 a 17 afios fue 82.3% en 2022-2023, quedando por debajo
de la tasa prepandémica (87.1%). La tasa de asistencia escolar de 12 a 14 afios estd recuperandose, llegando a 89.9% en
2022-2023. En cambio, la tasa de asistencia escolar para la poblacion de 15 a 17 afios presenta pocas variaciones desde la
pandemia, quedandose en 74.7% en 2022-2023.

+ Previo a la pandemia, el porcentaje de estudiantes del nivel secundario en centros educativos publicos y semioficiales se
mantuvo cercano al 80%. En 2020-2021, esta proporcién aumentd a 84.2%, debido a una contraccion de un 21.24% de la
matricula privada y un 2.12% de la matricula publica y semioficial, siendo los centros educativos privados los mas perjudi-
cados, en términos relativos, durante la pandemia. Desde entonces, el porcentaje de estudiantes de secundaria en escuelas
publicas y semioficiales ha ido disminuyendo, alcanzado el 82.63% en el afio lectivo 2022-2023. La razén de ello ha sido el
aumento de la matricula privada, aunque la matricula de ambos sectores sigue por debajo de su nivel prepandémico.

+ La matricula de las modalidades de Educacién Técnico Profesional (ETP) y Artes crecié 151% entre los afios 2012-2013
y 2022-2023, representando un 30.48% de la matricula total del segundo ciclo en el afio escolar 2022-2023. El 26.64% de
los alumnos de este ciclo estaban en técnico-profesional y el 3.84% en la modalidad de artes. En términos absolutos, sin
embargo, la matricula de ETP y Artes, que gané alumnos durante la pandemia, ha sufrido una contraccién de alrededor de
un 2% en los dos ultimos afos escolares.

+ E190.4% de la oferta educativa técnico profesional se concentra en apenas 14 titulos, mientras que los 32 titulos restantes
suponen el 9.8% de la oferta. Gestion Administrativa y Tributaria y Desarrollo y Administracion de Aplicaciones Informéticas




concentran casi el 50% de la oferta. Por otro lado, el bachillerato en musica concentra casi un 40% de los estudiantes de la
modalidad de artes.

« Con miras a permitir la transparencia y comparabilidad de las cualificaciones a nivel nacional e internacional, a partir del
decreto 173-16 se propuso una ley para crear el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), en cumplimiento de los compro-
misos del Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030). De forma complementaria,
el Decreto No. 19-21 aprobé la Clasificacion Nacional de Educacion y Formacién 2019 (CNEF-2019), que permite clasificar
cada titulacién y programa educativo a fines de comparabilidad estadistica nacional e internacional.

+ Antes de que la Jornada Escolar Extendida (JEE) fuera proclamada como politica de Estado en 2014, en el afio lectivo
2012-2013 apenas el 2.63% de los alumnos del sector publico y semioficial del antiguo nivel medio estaba en JEE. Diez afios
después, en el afio escolar 2022-2023, 7 de cada 10 alumnos (70.8%) del nivel secundario estudiaban en escuelas publicas
y semioficiales de JEE.

Recomendaciones de la IDEC

Disefar e implementar una estrategia nacional para la retencién de estudiantes en situacién de riesgo de abandono y facilitar la
reintegracion de aquellos que ya han dejado de asistir a la escuela, con el objetivo de lograr la universalizacion de la educacion
secundaria antes de 2030.

Continuar ampliando la cobertura y la calidad de la educacién técnico-profesional y artes en el segundo ciclo del nivel secunda-
rio, y fomentar la diversificacion de su oferta académica.

Seguir avanzando en la integracion de la JEE para todo el nivel secundario.

Aprobar el proyecto de ley de cualificaciones y avanzar en su implementacién progresiva.

1.4.1. Matricula y cobertura bruta

En los afos previos a la pandemia de covid-19, concretamente, entre los afios escolares 2012-2013 y 2019-2020, la matricula
del nivel secundario (sin adultos) sobre la poblacién de 12 a 17 afios (tasa cobertura bruta) experimentd pocas variaciones,
manteniéndose alrededor del 80%. Esto se debid a que se redujo el nimero de estudiantes en 0.34% y la poblacién de 12 a 17
afios en 1.05% durante este periodo (ver tabla 9).

La ausencia de mejoras en la cobertura bruta de la educacion secundaria sugiere la existencia de factores estructurales que
obstaculizan a un segmento de la poblacion de 12 a 17 afios para seguir adelante con sus estudios. Mas si se considera que
este grupo etario esta reduciéndose, debido al envejecimiento y el descenso de la natalidad en la Republica Dominicana (ONE,
2021). Por tanto, se hubiera esperado que el sistema educativo seria capaz de atender al menos el mismo nimero de estudian-
tes en edades de 12 a 17 afios, lo que generaria un aumento de la tasa de cobertura bruta.

Durante la pandemia, en el afio escolar 2020-2021, la tasa de cobertura bruta de secundaria bajé a 75.45%, debido a una fuerte
reduccion en el nimero de estudiantes matriculados. De forma especifica, la matricula del nivel secundario (sin adultos) termi-
né con 52,562 estudiantes menos en el afio lectivo 2020-2021 en comparacién con el afio anterior, lo cual fue trece veces mayor
que la caida de la poblacion de 12 a 17 afios de edad que fue de 3,890 adolescentes (ver tabla 9).



Tabla 9. Matricula y tasa de cobertura bruta del nivel secundario (sin adultos), 2012-2022

Nivel secundario 29712 2014- 2015- 2016- 2017- 2018-
- 2013 2015 2016 2017 2018 2019

Matricula

sectores piblicoy | 738285 | 753247 | 756012 | 761818 | 760090 | 759195 | 768057 | 743328 | 727,581 | 725350 | 707,705
semioficial

mﬁgﬁg'a sector 181478 | 179758 | 173481 | 167,036 | 164647 | 165519 | 172535 | 173331 | 136516 | 145641 | 148794
Matricula total 919,763 | 933,005 | 929,493 | 928,854 | 924,737 | 924714 | 940592 | 916,659 | 864,097 | 870,991 | 856,499
%publicoy semio- | g, 70 | g073% | 8134% | 8202% | 8220% | 8210% | 81.66% 81.09% 8420% | 8328% | 82.63%
ficial sobre total

Poblacion

1217 atos 1,161,253 | 1,161,735 | 1,162,171 | 1,162,769 | 1,159,698 | 1,156,779 | 1,152,781 | 1,149,078 | 1,145,188 | 1,141,408 | 1,138,129
Iigzrtt’l‘j;a de 7920% | 80.31% | 79.98% | 79.88% | 79.74% | 79.94% | 81.59% | 7977% | 7545% | 7631% | 7526%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas Educativas del Minerd y previsiones de poblacidn de la ONE (ONE, 2015).

Luego de reinstaurase la educacién presencial en el afio lectivo 2021-2022, el sistema educativo apenas incrementé el nimero
de estudiantes del nivel secundario en 6,894 estudiantes, y la tasa de cobertura subi6 a 76.31%. No obstante, en el afio escolar
siguiente (2022-2023), la matricula se redujo en 14,492 estudiantes respecto al periodo académico anterior. Asi, en el afio es-
colar 2022-2023, el total de estudiantes del nivel secundario (sin adultos) lleg6 a 856,499, el mas bajo en los Gtimos once afios.
Como resultado, la tasa de cobertura de 2022-2023 cay6 a 75.48%, lo cual es inferior a la tasa prepandémica de 79.77% en el
afio lectivo 2019-2020 (ver tabla 8).

Al desagregar por grado, se evidencia que la tasa bruta de cobertura se reduce en los grados superiores. Asimismo, los Unicos
grados que mejoraron su cobertura bruta entre los afios 2012-2013 y 2019-2020, es decir, desde la asignacion del 4% del PIB
a la educacién publica hasta antes de la pandemia, fueron primero y segundo de secundaria, que eran los antiguos séptimo
y octavo de basica. Ademas, fueron los Unicos grados que tienen una tasa de cobertura bruta en 2022-22023 por encima del
nivel alcanzado en 2012-2013. Los demas grados tienen una cobertura mas baja que en 2012-2013, tanto previo a la Pandemia
en 2019-2020 como en 2022-2023 (ver grafico 8). Esto revela que los obstaculos estructurales para acceder a la educacion
secundaria estaban agravandose antes de la pandemia, y la crisis sanitaria los empeord.

Gréfico 8. Tasa de cobertura por grado del nivel secundario, afios escolares seleccionados
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y
previsiones de la poblacidn de la ONE (ONE, 2074).




Por otra parte, previo a la pandemia, la proporcién de estudiantes del nivel secundario (sin adultos) inscritos en centros educa-
tivos publicos y semioficiales se mantuvo en aproximadamente 8 por cada 10 estudiantes de este nivel. Similar como sucedié
en la educacion inicial y primaria, con la llegada de la educacién a distancia debido a la pandemia en el afio escolar 2020-2021,
este indicador subié a 84.2%, puesto que la matricula privada se contrajo un 21.24%, mientras la matricula publica y semioficial
solo 2.12% respecto al afio lectivo anterior. Desde entonces, el porcentaje de estudiantes de secundaria en escuelas publicas
o semioficiales ha estado reduciéndose, llegando a 82.63% en el afio lectivo 2022-2023. Esta tendencia es explicada por el au-
mento continuo de la matricula privada y la caida de la matricula publica y semioficial. Empero, la matricula de ambos sectores
sigue por debajo de su nivel prepandémico (ver tabla 9).

La disrupcién ocurrida durante y después de la pandemia pudo deberse a una emigracién del estudiantado desde el sector pri-
vado al publico-semioficial, debido al empeoramiento del poder adquisitivo de las familias (MEPyD, 2021). Tras la recuperacion
econémica del pais, pareciera que los padres estdn reinscribiendo a sus hijos en colegios privados. De ser asi, esto deja dos
lecciones al pais: (1) lo que pudiera ocurrir en el sistema educativo dominicano ante crisis econémicas, y (2) la preferencia de
las familias por la educacion privada.

1.4.2. Asistencia escolar

Antes de la pandemia de covid-19, entre los afios escolares 2012-2013 y 2019-2020, el porcentaje de adolescentes de 12 a 17
afos asistiendo a la educacion preuniversitaria (tasa de asistencia escolar) fluctuaba entre 86% y 90%. Al dividirlos en dos gru-
pos, se descubre que la poblacién de 12 a 14 afios tenia una tasa de asistencia escolar mas alta, pero con tendencia a la baja,
pasando de 95.2% a 92.2.% durante este periodo. En cambio, la tasa de asistencia escolar de los adolescentes de 15 a 17 afios
tendia al alza, ya que aumentoé de 77.3% a 82% entre 2012-2013 y 2019-2020 (ver grafico 11).

Tras la caida de la matricula preuniversitaria en todos los grados durante la pandemia de covid-19, en el afio lectivo 2020-2021
la tasa de asistencia escolar en edades de 12-14, 15-17 y 12-17 afios descendi6 a 82.6%, 74.6% y 78.6%, respectivamente. En
los dos afios escolares siguientes, esta tasa aumentd unicamente para el grupo etario de 12 a 14 afios. En el afio escolar 2022-
2023, el 89.9% de los adolescentes de 12 a 14 afios se encontraba asistiendo a la escuela, porcentaje que es menor que el
nivel prepandémico (92.2%), asi como menor al nivel computado en 2012-2013 cuando se asigno el 4% del PIB a la educacioén
publica (ver grafico 11).

En contraste, en el afio lectivo 2022-2023, la tasa de asistencia escolar para la poblacién de 15 a 17 afios no experimentd
mejoras; se mantuvo en 74.7%, mas baja que la tasa antes de la pandemia en 2019-2020 (82%) y practicamente igual a la tasa
durante la pandemia en 2020-2021 (74.6%). Esto significa que, por un lado, los estudiantes de 15 a 17 afios que salieron del
sistema educativo durante la pandemia ya no volveran, y, por el otro lado, el abandono escolar de este grupo etario se mantiene
alto, a pesar de la recuperacién econémica del pais y la apertura 30 de los centros educativos. Ademas, la tasa de asistencia
escolar en 2022-2023 (74.7%) es mas baja que diez afios atrds en 2012-2013 (77.3%), como se observa en el gréfico 11.



Gréfico 9. Tasa de asistencia escolar para la poblacidn de 12-17 afios, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y
previsiones de la poblacién de la ONE (ONE, 2014).

A nivel agregado, en el afio lectivo 2022-2023, la tasa de asistencia escolar de la poblacién de 12 a 17 afios fue de 82.3%,
quedando por debajo de su nivel prepandémico de 87.1% en 2019-2020. De hecho, si se compara con otros grupos etarios, la
poblacién de 12 a 17 afios es la Unica que termind con una tasa de asistencia escolar por debajo del nivel alcanzado una década

atras cuando era de 86.3% en 2012-2013 (ver grafico 12).

Gréfico 10. Tasa de asistencia escolar, segun grupo etario, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y
previsiones de la poblacidn de la ONE (ONE, 2014).

La inasistencia escolar aumenta con la edad. En el afio escolar 2022-2023, un 7.3% de los adolescentes de 12 afios no asistian
a la escuela, mientras que el porcentaje se eleva hasta el 31.1% entre los jévenes de 17 afios.



Gréfico 11. Tasa de asistencia escolar para la poblacidn de 12-17 afios, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y
previsiones de la poblacion de la ONE (ONE, 2014).

La proporcién de alumnos extranjeros en la matricula de educacidn secundaria, en el afio 2022-2023, es de un 4.3% (un 3.2% de
origen haitiano), muy inferior a la proporcién de matriculados en educacién primaria (9.1%), por lo que podrian existir barreras
especificas (laborales o de otro tipo) para este colectivo. Un levantamiento realizado por el Minerd revelé que, en noviembre de
2022, tres de cada cuatro (75.55%) estudiantes con Necesidades Especiales de Apoyo Educativo (NEAE), estaban en el nivel
primario y solo un 14.67% en el nivel secundario, lo que refleja una subrepresentacion de las personas con alguna discapacidad
en la educacioén secundaria.

1.4.3. Jornada Escolar Extendida

La proporcién de estudiantes del nivel secundario de centros educativos publicos y semioficiales en Jornada Escolar Extendida
(JEE) ha crecido afio tras afio. En el afio lectivo 2012-2013, antes de que la JEE fuera proclamada como politica de Estado,
apenas el 2.63% de los alumnos del sector publico y semioficial del antiguo nivel medio estaba en JEE. Diez afios después, en
el afio escolar 2022-2023, 7 de cada 10 alumnos (70.8%) del nivel secundario estudian en escuelas publicas y semioficiales de
JEE, lo cual es similar a la proporcién de la educacion inicial (77.14%) y primaria (70.72%), como muestran las secciones 1.2.4
y 1.3.3ylas tablas 13y 14.

Tabla 10. Matricula publica y semioficial en Jornada Escolar Extendida del nivel medio, 2012-2015

Jornada Escolar Extendida (JEE)*

Matricula total del sector

Ano escolar - N % publico y semioficial en JEE
Piblico Semioficial Total publico y semioficial

2012-2013 11,987 137 12,124 461,794 2.63%

2013-2014 70,358 4127 74,485 470,113 15.84%

2014-2015 158,306 4,398 162,704 468,784 34.71%

2015-2016 212,843 5,226 218,069 469,999 46.40%

* Solo se tomé la matricula de JEE y no se incluyd la matricula de tanda completa.

Nota: se tomaron los estudiantes del sector publico de primero a cuarto del nivel medio.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).




Tabla 11. Matricula pablica y semioficial en Jornada Escolar Extendida del nivel secundario, 2076-2022

- Jornada Escolar Extendida (JEE) Matricula total del sector o S
Ao escolar e o % publico y semioficial en JEE
Piblico Semioficial Total publico y semioficial
2016-2017 370,795 5,683 376,478 760,090 49.53%
2017-2018 418,497 3,560 422,057 759,195 55.59%
2018-2019 458,523 3,936 462,459 768,057 60.21%
2019-2020 479,054 4,543 483,597 743,328 65.06%
2020-2021 484,309 4,640 488,949 727,581 67.20%
2021-2022 497,129 3,226 500,355 725,350 68.98%
2022-2023 498,760 2,265 501,025 707,705 70.80%

Nota: se tomaron los estudiantes del sector publico de primero a sexto del nivel secundario.
Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

1.4.4. Especializacion en la educacion secundaria: modalidades técnico-profesional y artes

La conversion progresiva de los liceos en politécnicos que ofrecen educacion técnico-profesional (ETP) y artes esta presente
en los dos ultimos Planes Estratégicos Institucionales (PEI) del MINERD 2017-2020 y 2021-2024. Desde entonces, el MINERD
ha implementado acciones hacia esa direccion, como han sido la contratacion de docentes (ver capitulo 6), la adecuacion de
espacios para el aprendizaje y la revision de planes de estudio (MINERD, 2024a).

Adicionalmente, en el afio 2017 el Consejo Nacional de Educacion (CNE) validé las directrices de la ETP, a través de la Ordenan-
za No. 03-2017, las cuales incluyeron el establecimiento de un modelo de ensefianza basado en competencias y la adaptacion
de los programas técnicos a la nueva estructura académica. En esencia, el CNE aprobd dos opciones de ETP:

« Técnico basico: con una duracion de dos afios, se desarrolla en el nivel secundario; y
« Bachillerato técnico: comprende los tres afios correspondientes al segundo ciclo del nivel secundario.

Como resultado del proceso de renovacién curricular de la ETP finalizado en el afio 2017, se aprobaron 17 Ordenanzas, una
por cada familia profesional. Las ordenanzas incluyeron en el catadlogo nacional 75 titulos, de los cuales 23 corresponden al
Técnico Basico y 52 al Bachillerato Técnico. A pesar de haber transcurrido seis afios desde la aprobacién de esa oferta, hasta
el dia de hoy no se ha implementado ningun titulo de Técnico Bésico .

Dados los esfuerzos mencionados, el nimero de estudiantes del nivel secundario formandose bajo una modalidad de técni-
co-profesional o artes crecié un 151% entre los afios escolares 2012-2013 y 2022-2023. Asimismo, se ha expandido el por-
centaje de estudiantes del segundo ciclo de secundaria en estas dos modalidades, incluso durante la pandemia, alcanzado el
30.48% en el afio escolar 2022-2023 (ver gréfico 9).

En el afio lectivo 2022-2023, la ETP abarcé el 26.64% de la matricula del segundo ciclo de secundaria, lo cual fue inferior a la
meta de 31.45% que el MINERD se propuso alcanzar en 2023, segun su PEI 2021-2024. En la modalidad de artes la meta del
3.5% para el 2023 (MINERD, 2021a) fue superada, alcanzando el 3.84% de los alumnos del segundo ciclo de secundaria, como
se observa en el grafico 10.

1 El Técnico Bdsico es un titulo de dos afios de duracién, al que pueden acceder los jévenes que no han concluido el segundo ciclo de Secundaria y podria ser una
alternativa para aumentar la permanencia de los jévenes en la escuela o facilitar la reincorporacién de los que la han abandonado.



Gréfico 12. Numero de estudiantes del segundo ciclo del nivel medio y secundario (sin adultos), segun
modalidad, 2012-2022
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Nota: entre los afios escolares 2012-2013 y 2016-2017, se tomd como segundo ciclo a los estudiantes de tercero y
cuarto de media. Y, desde el afio 20717-2018, se tomd como segundo ciclo a los estudiantes de tercero y cuarto de

secundaria.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

En cuanto al titulo obtenido, existe concentracién en pocas dareas. El 90.4% de la oferta educativa de ETP se concentra en ape-
nas 14 titulos, mientras que los 32 titulos restantes suponen el 9.8% de la oferta. Gestién Administrativa y Tributaria y Desarrollo
y Administracién de Aplicaciones Informéticas concentran casi el 50% de la oferta (ver tabla 10). Por otro lado, el bachillerato
en Mdsica representa casi un 40% de los estudiantes de la Modalidad de Artes, seguido por Artes Multimedia, con el 16.9% de
la matricula total de la Modalidad de Artes. Por tanto, la mitad (56.3%) de los estudiantes en la Modalidad de Artes estaban en
Mdusica o Artes Multimedia en el afio escolar 2022-2023 (ver tabla 11).



Tabla 12. Porcentaje de estudiantes por titulo de la modalidad de ETR, 2022-2023

Titulo Porcentaje

Gestiéon Administrativa y Tributaria 24.2%
Desarrollo y Administracion de Aplicaciones Informaticas 23.4%
Comercio y Mercadeo 11.3%
Soporte de Redes y Sistemas Informaticos 6.2%
Servicios Gastrondmicos 5.1%
Servicios Turisticos 4.5%
Instalaciones Eléctricas 4.4%
Agropecuaria 2.8%
Logistica y Transporte 2.5%
Cuidados de Enfermeria y Promocién de la Salud 1.4%
Acondicionamiento Fisico y Entrenamiento Deportivo 1.3%
Farmacia y Parafarmacia 1.3%
Confeccién y Patronaje 1.0%
Multimedia y Grafica 1.0%
Total 90.4%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Tableros de Informacidn del MINERD.

Tabla 13. Porcentaje de estudiantes por titulo de la modalidad de Artes, 2022-2023

Titulo Porcentaje

Bachillerato en Artes - Musica 39.4%
Bachillerato en Artes - Artes Multimedia 16.9%
Bachillerato en Artes - Teatro 12.2%
Bachillerato en Artes - Danza 11.0%
Bachillerato en Artes - Creacion y Produccién Artesanal - Ceramica, Joyeria y Bisuteria 8.7%
Bachillerato en Artes - Cine y Fotografia 5.3%
Bachillerato en Artes - Creacién y Produccién Artesanal - Metal y Madera 3.3%
Bachillerato en Artes - Artes Visuales 3.2%
Total 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Tableros de Informacidn del MINERD.

La Memoria del Minerd del afio 2023 (Minerd, 2023a) informa que se continua con la politica de expansion de la oferta de la
modalidad Técnica Profesional por la doble via de la conversion de liceos en politécnicos y por la implementacién de nuevos
titulos en los politécnicos. Para el afio escolar 2023-2024, se han convertido 31 liceos en politécnicos, elevando a 333 la red de

centros de ETP.

Respecto a la modalidad de Artes, la memoria del Minerd informa que en 2023 se cuenta con 73 centros educativos a nivel
nacional, con presencia en las 18 regionales de Educacién que ofertan 8 menciones de estudios en: 1. Artes Visuales, 2. Arte
Multimedia, 3. Musica, 4. Teatro, 5. Danza, 6. Creacién y Produccién Artesanal Metal y Madera, 7. Creacién y Produccion Arte-

sanal en Ceramica, Joyeria y Bisuteria, y 8. Cine y Fotografia.




El crecimiento de las modalidades de ETP y Artes en los ultimos afios se ha llevado a cabo atendiendo mas a las demandas
puntuales de los distritos educativos que a criterios de oportunidad y factibilidad que a las necesidades reales de la poblacion
y del sistema productivo. Como resultado, la oferta de ETP y Artes se distribuye de manera muy irregular entre las distintas
provincias del pais.

Asi, mientras algunas provincias como El Seibo, Independencia, San Juan, Santiago, Monsefior Nouel o La Vega tienen porcen-
tajes superiores al 40% en la matricula de ETP respecto del total del 2do Ciclo de Secundaria, otras, como San Pedro de Macoris,
Azua, Hermanas Mirabal, La Altagracia o Santiago Rodriguez estan por debajo del 10%. Las disparidades son todavia mayores
en la modalidad de Artes: Pedernales o Hato Mayor tienen porcentajes de estudiantes matriculados en Artes por encima del
15% de la matricula total, frente a una media nacional del 3.8%.

Tabla 14. Matricula Educacion Secundaria por modalidad y provincia. Afio escolar 2022-2023

Matricula Porcentaje

Provincia Total

Académica ETP Artes . Académica ETP
2do Ciclo

El Seibo 1,117 1,265 2,419

Independencia 1,119 971 - 2,090 53.5%

Santiago 17,819 14,075 339 32,233 55.3%

Monsefior Nouel 3,031 2,484 199 5714 53.0%

San Juan 5,035 3,917 114 9,066 55.5%

La Vega 7,049 5,290 351 12,690 55.5%

Barahona 3,604 2,693 448 6,745 53.4%

Elias Pifa 1,514 779 - 2,293 66.0%

San Cristobal 13,421 7,464 1,430 22,315 60.1%

Samana 2,763 1,319 - 4,082 67.7%

Espaillat 4,703 2,196 165 7,064 66.6%

Pedernales 431 269 181 881 48.9%

Sanchez Ramirez 3,084 1,453 279 4,816 64.0% 30.2% 5.8%
Monte Plata 5,089 2,217 184 7,490 67.9% 29.6% 2.5%
La Romana 6,843 2,672 637 10,152 67.4% 26.3% 6.3%
Media Nacional 240,486 92,148 13,290 345924 69.5% 26.6% 3.8%
Distrito Nacional 25,568 9,410 1,046 36,024 71.0% 26.1% 2.9%
San José de Ocoa 1,270 477 181 1,928 65.9% 24.7% 9.4%
Santo Domingo 67,770 21,701 3,881 93,352 72.6% 23.2% 4.2%
Duarte 7,384 2,216 389 9,989 73.9% 22.2% 3.9%
Dajabén 1,779 517 58 2,354 75.6% 22.0% 2.5%
Bahoruco 2,599 730 186 3,515 73.9% 20.8% 5.3%
Monte Cristi 2,512 570 28 3,110 80.8% 18.3% -
Peravia 4,152 985 344 5,481 75.8% 18.0% 6.3%
Hato Mayor 2,254 587 568 3,409 66.1% 17.2% 16.7%
Puerto Plata 10,067 1,962 135 12,164 82.8% 16.1% -
Maria Trinidad Sanchez 3,613 641 202 4,456 81.1% 14.4% 4.5%
Valverde 3,839 568 268 4,675 82.1% 12.1% 5.7%
San Pedro de Macoris 9,600 1,115 552 11,267 85.2% 9.9% 4.9%




Matricula Porcentaje

Provincia Total
Académica ETP . Académica ETP
2do Ciclo
Azua 7,072 751 271 8,094 87.4% 9.3% 3.3%
Hermanas Mirabal 2,663 262 209 3,134 85.0% 8.4% 6.7%
La Altagracia 10,105 592 493 11,190 90.3% 4.4%
Santiago Rodriguez 1,617 - 115 1,732 93.4% 6.6%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Tableros de Informacidn del Minerd.

Nuevos estudios se suman a los muchos que, en los Ultimos afios, abogan por la expansion y la mejora de la Educacién y
la Formacién Técnica y Profesional. Un diagnéstico del Banco Mundial sobre el sector privado dominicano (Banco Mundial,
2023a), publicado en septiembre de 2023, resalta que la productividad laboral es alrededor de la mitad del nivel de los paises
homélogos aspiracionales y que la escasez y el desajuste de habilidades resultantes son uno de los obstaculos estructurales
mas importantes para la inversion y el crecimiento del sector privado en toda la economia, pero especialmente para las activi-
dades de alto valor agregado.

Otro informe, también auspiciado por el Banco Mundial, junto con la Organizacion Internacional del Trabajo y Unesco (BM/
OIT/Unesco, 2023), subraya que las tendencias demograficas, junto con tasas mas altas de estudiantes que completan niveles
inferiores de educacion, pueden llevar a un aumento exponencial en el nimero de estudiantes de Educacion y Formacién Téc-
nica y Profesional (EFTP) secundaria en los préximos 20 afios, especialmente en paises de ingresos bajos. De acuerdo con el
estudio, un vinculo roto entre los sistemas de formacién y educacién técnica profesional y los mercados laborales impide que
el EFTP cumpla su promesa de un desarrollo de la fuerza laboral que contribuya al empleo y la productividad para apoyar una
transformacién econémica sostenible. Entre las prioridades de reforma sefiala, entre otras, la necesidad de enfocarse tanto en
las empresas como en los estudiantes como los principales clientes y ser mas receptivos a sus necesidades; impartir las habi-
lidades técnicas relevantes demandadas por el mercado laboral; promover un ecosistema integrado con trayectorias flexibles
entre la EFTP y la educacion general, enfoques practicos que incluyan el aprendizaje basado en el trabajo y aportes de calidad,
incluidos docentes, recursos e infraestructura.

Por otro lado, a partir del Decreto 173-16, bajo la coordinacién del Ministerio de la Presidencia se elaboré una propuesta de ley
para la creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), cuyo objeto es articular los sistemas de educacion y formacion
y vincularlos con el sector productivo nacional, estableciendo estandares de competencias en forma de resultados de aprendi-
zaje, como referentes para el disefio de las ofertas educativas y de la certificacion de competencias, permitiendo el reconoci-
miento y la comparacion de las cualificaciones y su equivalencia internacional con la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion (CINE) (Senado de la Republica Dominicana, 2021). El establecimiento del SNC responde al compromiso 4.4.3
del Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030): “Procurar, impulsar y concretar la ho-
mologacién de la educacion y la formacion técnico-profesional tomando en cuenta los paises que han suscrito acuerdos de
libre comercio con la Republica Dominicana”. En junio de 2020, el proyecto de ley de ley de cualificaciones fue aprobado por
el Senado de la Republica Dominicana, quedando pendiente de aprobaciéon por la Camara de Diputados. Desde entonces, ha
estado en proceso de consulta y revision, siendo sometido de nuevo el proyecto de ley por el Poder Ejecutivo al Senado en enero
de 2023 (ProETP2, 2023).

En el afio 2021, la Presidencia de la Republica aprob¢ la Clasificacion Nacional de Educacién y Formacion 2019 (CNEF-2019), a
través del Decreto No. 19-21 (SNS, 2021). La CNEF-2019 es un sistema que clasifica y agrupa los programas y certificaciones
de educacion, ajustado por niveles y campos de formacién, de forma homogénea, exhaustiva y mutuamente excluyente, con
su respectiva conexion con el CINE. La misma es una herramienta necesaria para el establecimiento del Marco Nacional de
Cualifiaciones (ONE, 2020).

En su X Convencion Empresarial, celebrada en noviembre de 2023, el Consejo Nacional de la Empresa Privada (Conep), presen-
16 sus Propuestas estratégicas para el bienestar integral de los dominicanos (Conep, 2023). En el area de Educacion, el Conep
propone contar con un Marco Nacional de Cualificaciones que dé respuesta a las necesidades del mercado laboral.



La falta de aprobacion de la Ley de Cualificaciones no ha impedido que el Ministerio de la Presidencia haya continuado el desa-
rrollo del Catélogo Nacional de Cualificaciones, en colaboracién con el Minerd, Mescyt, Infotep, Mepyd, Ministerio de Trabajo, la
academia y el sector privado. Como resultado de este proceso de construccién, entre 2019 y 2023, se han definido 258 perfiles
de 11 familias profesionales, para los niveles de cualificaciéon 1 a 7, equivalente a un 50% del total de familias en las que se
estructura el CNC, si bien este porcentaje es considerablemente mayor en cuanto a la cobertura de la oferta de educacién y
formacion y de las actividades econémicas y el empleo (ProETP 1I/UE/Aecid/MP, 2023). Los perfiles profesionales constituyen
el principal referente para la actualizacién curricular de la modalidad técnico profesional, asegurando la pertinencia de la oferta
educativa.

1.5 Educacion de adultos

Resumen

« El Decreto No. 546-12 creé el Plan Nacional de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo” (QAC), bajo la responsabilidad
del Ministerio de Presidencia, en conjunto con el MINERD. Desde 2013 hasta el 31 de octubre del 2020, 711,816 personas
concluyeron su proceso de alfabetizacién inicial y calculo bdsico. La incidencia de la pandemia de covid-19 ralentizé los
avances. Entre 2021 y 2023, unas 9 mil personas participaron en las acciones de alfabetizacién. En 2023, QAC y todos los
recursos vinculados fue transferido al MINERD por el Decreto No. 341-23.

+ Entre 2012 y 2019, la tasa de analfabetismo de personas de 15 afios 0 mas disminuyé a un ritmo acelerado, del 8.75%
al 5.92%. La tasa volvid a incrementarse en los afios de la pandemia de covid-19, y se ha mantenido en torno al 6% desde
entonces. Este valor esta por encima de la tasa estimada en 2019 (5.92%) y de la meta del 4% establecida en la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.

« Las tasas de analfabetismo de hombres y mujeres son similares. Sin embargo, es mas alta en la zona rural, en personas
de bajo ingreso, en inmigrantes y en grupos de edad avanzada.

+ La matricula de la Educacion Basica de Jovenes y Adultos, que venia descendiendo en los Ultimos afios y que tuvo una fuer-
te caida (-23.9%) en el afio de la pandemia, ha remontado un 8.9% en el afio escolar 2022-2023, con 76,512 alumnos, de los
cuales la mitad (49.58%) tenia menos de 15 afios (9.62%) o entre 15 a 19 afios (39.96%). Esta subida no impide que la ma-
tricula global siga siendo un 25.32% inferior a la del afio escolar 2016-2017 y un 15% menor a la de las cifras prepandemia.

+ La matricula de la Educacién Basica de Adultos esta formada por poblacién muy joven. Un 50% del total tienen menos
de 20 afios y las cifras se sittan cerca del 60% si consideramos los dos ultimos grados del Nivel para ese mismo tramo de
edad.

+ A partir del afio escolar 2013-2014, el Programa de Educacion Media a Distancia y Semi-presencial para personas jovenes
y adultas (PREPARA) paso a ser gratuito en sus dos modalidades (regular y acelerada).

+ La matricula de Prepara, que habia tenido un crecimiento sostenido desde la creacién del Programa, inici6 en el afio esco-
lar 2017-2018 un descenso paulatino, acelerado por la pandemia de covid-19. En el afio escolar 2022-2023, la matricula ha
remontado un 3.7%, pero sigue estando un 23% por debajo de las cifras prepandemia .

+ La poblacién de Prepara es muy joven. De acuerdo los datos del 2022-2023, el 49% de los estudiantes tienen menos de 20
afnos, el 78% menos de 25y el 87% menos de 30. Solo un 13% de los estudiantes tienen 30 o mas afios.

+ Entre 2018-2019 y 2022-2023, la matricula total de estudiantes dominicanos decrecié en un 31.6%, mientras que los estu-
diantes haitianos subieron en un 78.1%, pasando a representar un 15.31% de la matricula total.

+ Entre 2012 y 2022, los afios de escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios o0 mas aumenté 0.7 afios, llegando a
una media de 9.5 afios en 2022. Las personas menores de 55 afios tienen, en promedio, cuatro afios de escolaridad mas
que aquellas con 55 o mas. Este progreso ha sido mds acelerado en mujeres, en la zona rural y los quintiles mas bajos de
ingreso.

« El porcentaje de jévenes de 15 a 24 afios que ni estudian ni trabajan (nini) se redujo ligeramente del 20.17% al 18.03% entre



2012 y 2019. Se dispard al 28.32% durante la pandemia y los siguientes afios este porcentaje estuvo contrayéndose, que-
dando en 21.21% en 2022, mayor que el nivel observado entre 2012 y 2019. Las mujeres, las personas que residen en zona
rurales y aquellos en quintiles de bajos ingresos son mas propensos a caer en la condicién de nini.

Recomendaciones de la IDEC
Focalizar los servicios gubernamentales de alfabetizacién en zonas rurales y marginales.
Desarrollar, implementar y promover un modelo de alfabetizacién especializado en personas de tercera edad e inmigrante.

Favorecer la continuidad educativa de las personas alfabetizadas, promoviendo la articulacién con los demas niveles educa-
tivos y modalidades del subsistema.

Avanzar en la reordenacién de las ensefianzas para jovenes y adultos para revertir la pérdida de estudiantes que ha afectado a
este subsistema, a fin de avanzar hacia la universalizacién de la educacion primaria y secundaria.

A pesar de los avances, todavia un 13.67% de jovenes entre 15y 19 afios, y un 17.53% entre los varones, no ha concluido su
Educacion Basica. Esto subraya la importancia de continuar fortaleciendo los programas de Educacién Basica para Jovenes y
Adultos

Asi mismo, a pesar de las mejoras en los indicadores sobre el nimero de jévenes que completan la Educacion Media, aun un
34.17% de los jovenes de 20 a 24 afios (y un 43.02% entre los jovenes de sexo masculino) no ha terminado este nivel educativo.
Por lo tanto, sigue siendo necesario, ademas de implementar medidas para reducir el abandono escolar temprano, fortalecer
modalidades flexibles como el programa Prepara, a fin de avanzar hacia la universalizacién de la Educacién Secundaria.

Ampliar la cobertura y la calidad de las Escuelas Laborales dependientes del MINERD, sobre todo en zonas rurales y de bajo
ingreso, promoviendo la participacién de las mujeres. La Ordenanza No. 03-2017 que regula la educacién técnico profesional
y su aplicacién a la educacién de adultos marca varias vias para viabilizar la creacion de una oferta técnica de nivel basico de
calidad, acorde al Marco Nacional de Cualificaciones.

Promover la formacién técnica gratuita que imparte Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP).

Desarrollar, a nivel nacional, programas de orientacion educativa y laboral y construccion de proyecto de vida para estudiantes
del nivel secundario y del nivel basico y medio de adultos.

Disefiar e implementar programas de acompafiamiento para la insercion educativa y laboral de jévenes menores de 30 afios.
1.5.1. Alfabetizacion

La erradicacion del analfabetismo es uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de la Republica Domini-
cana, plasmada en la Ley 1-12. Especificamente, la linea de accion 2.3.2.2 establece la necesidad de “ampliar la cobertura de
los programas de alfabetizacion de adultos con el fin de eliminar completamente el analfabetismo”. Como meta, esta Estrategia
establecié que la tasa de analfabetismo en la poblacion de 15 afios y méas deberia permanecer por debajo del 4% a partir del
afio 2015.

Considerando lo anterior, se creé el Plan Nacional de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo” (QAC), mediante el Decreto
No. 546-12, el cual empez6 a implementarse en el afio 2013. El propdsito del mismo era “reducir en un 6.6% el indice de anal-
fabetismo existente en el pais en un plazo de dos afios, en personas de 15 afios y mas, mediante la movilizacién amplia de la
sociedad, a través de acciones de alfabetizacion desarrolladas en espacios denominados “nicleos de aprendizaje™ (MINPRE,
2014). La implementacion de QAC quedd bajo la responsabilidad del Ministerio de Presidencia, en conjunto con el MINERD.

Segun la Memoria Institucional de la Direccion General de Proyectos Estratégicos y Especiales de la Presidencia (PROPEEP), un
total de 711,816 personas concluyeron su proceso de alfabetizacion inicial y calculo basico, desde 2013 hasta el 31 de octubre
del 2020. La incidencia de la pandemia de covid-19, sin embargo, ralentiz6 los avances. De acuerdo a la Memoria citada, QAC
tuvo que ser suspendido en su formato presencial (PROPEEP, 2020).

En el afio 2021, se relanzaron las acciones de alfabetizacion, aunque a un ritmo menos acelerado en comparacién con los
primeros afios de QAC. Segun el Informe de Monitoreo Trimestre 4 (POA Estratégico) 2021, en diciembre de 2021 se habian:
“incorporado 4,368 personas a nuevos nucleos de aprendizaje... Asimismo, se mantienen las transmisiones radiales de los
contenidos de alfabetizacion a distancia, a fin de mantener la prestacién del servicio ... en aquellos territorios en los que, por
el contexto de la pandemia de covid-19, no resulta posible reiniciar las acciones de alfabetizacion en formato presencial” (Pro-
peep, 2021b).



La Memoria Institucional del MINERD del afio 2022, sefiala que 1,199 personas han sido alfabetizadas como resultado de la
coordinacion y acompafiamiento al Programa Policial y Militar y con Alfalit Dominicana. Igualmente, reporta que 3,883 perso-
nas estan inscritas en el Programa a través de PROPEEP para ser alfabetizadas (MINERD, 2023e).

En el afio 2023, el Presidente de la Republica aprobé el Decreto No. 341-23 que dispuso la transferencia al MINERD de QAC
y todos los recursos vinculados al mismo. Tras la aprobacion del Decreto, el MINERD ha formulado una propuesta de Orden
Departamental que concibe la alfabetizacion como un servicio educativo permanente y sostenible, organizado en colaboracion
con la sociedad civil, estimulando la continuidad educativa de las personas alfabetizadas y promoviendo la articulacion con los
demds niveles y modalidades del subsistema (MINERD, 2023h). En ese afio, 2,026 personas fueron alfabetizadas en coordina-
cion con el Programa Militar y Policial Militar de Alfabetizacion y Alfalit Internacional Republica Dominicana, seguin la Memoria
Institucional del MINERD del afio 2023 (MINERD, 2024c).

Esos esfuerzos contribuyeron a acelerar la reduccién del analfabetismo en jévenes y adultos en la Republica Dominicana.
Tomando el promedio de los datos de la ONE y el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), se revela que el
porcentaje de personas de 15 afios 0 mas de que no saben leer ni escribir (tasa de analfabetismo) en la Republica Dominicana
disminuyd a un ritmo acelerado entre 2012y 2019, del 8.75% al 5.92%. Durante la pandemia de covid-19, esta tasa aument6 de
forma continua, alcanzando el 6.54% en el afio 2021 (ver gréfico 14).

En el afio 2022, cuando se levantaron las medidas de prevencion sanitaria y se reinstauraron los servicios presenciales de QAC,
la tasa de analfabetismo se redujo ligeramente. En este afio, alrededor del 6.4% de la poblacién de 15 afios o mds eran anal-
fabetas (ver grafico 14). Este valor esta por encima de la tasa estimada en 2019 (5.92%) y de la meta del 4% establecida en la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (Ley 1-12).

Grdfico 14. Tasas de analfabetismo de personas de 15 afios y mds, 2012-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ONE y MEPyD-VAES.

Cabe destacar que, a pesar de que mas 700 mil personas completaron su proceso de alfabetizacion inicial y calculo basico me-
diante QAC desde 2013, y mas de 100,000 personas cursaron el primer afio de Educacién Bdsica de Adultos entre 2012y 2022,
existe una discrepancia notable entre la cantidad de participantes que finalizan estos procesos educativos y los resultados
reportados de personas alfabetizadas, en vista de que, en 2012, habia 589,865 personas analfabetas y, en 2022, 497,22712. Esto
plantea la posibilidad de que los procesos educativos para la alfabetizacién sean demasiado breves o carezcan de la calidad
necesaria, o que la falta de continuidad educativa contribuya a que las personas vuelvan a caer en el analfabetismo por falta
de practica.

2 Segln la ONE, la poblacion de 15 afios o mas era, en 2012, 6,741,320 personas Yy, en 2022, era 7,769,179 (ONE, 2014).
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Al desagregar los datos del MEPyD, se descubre que no hay diferencias significativas en la tasa de analfabetismo entre hom-
bres y mujeres, y que el analfabetismo se ha reducido en ambos sexos al mismo ritmo que a nivel pais. Por otra parte, la propen-
sion a ser analfabeta aumenta con la edad. En el afio 2022, el 1.47% de las personas 15 a 24 eran analfabetas, mientras, este
porcentaje llegé al 4.1% para las personas en edades de 25 a 54 afios y al 14.85% en personas de 55 afios o mas. Empero, entre
2012y 2022, el alfabetismo se redujo de forma mas acelerada en los grupos etarios de mayor edad (ver tabla 15).

Tabla 15. Tasas de analfabetismo de personas de 15 afios 0 mds por caracteristicas demogrdficas, geograficas y econdmicas. 2012-2022
Variacion
2012-2022

en puntos
porcentuales

Desagregaciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Masculino

8.78%

8.09%

7.50%

717%

7.06%

6.59%

6.59%

6.44%

6.27%

6.09%

6.28%

-2.50

Femenino

8.82%

7.53%

6.94%

6.84%

6.96%

6.93%

6.54%

6.23%

6.34%

6.47%

6.31%

-2.51

15-24 2.64% | 211% | 1.98% | 217% | 1.74% | 1.90% 1.46%| 1.30% 1.14%| 1.16%| 1.47% -1.17
25-54 7.30% | 6.71% | 6.08% | 5.66% | 562% | 5.17% 4.95% 4.67% 4.32%| 4.13%| 4.10% -3.20
55y mas 21.17% | 18.22% | 16.62% | 16.24% | 16.61% | 16.21% | 15.71%| 15.40%| 15.71%| 15.43%| 14.85% -6.32
Urbana 6.60% | 584% | 521% | 5.20% | 525% | 5.17% 512%| 4.93% 5.14% 5.19% 5.24% -1.36
Rural 15.87% | 14.43% | 14.23% | 13.66% | 13.85% | 13.27% | 12.69%| 12.64%| 11.76%| 11.59%| 11.61% -4.26

Quintil 1 14.42% | 13.56% | 13.22% | 12.18% | 12.78% | 9.49% | 10.12%| 9.63%| 7.28%| 8.08%| 8.89% -5.53
Quintil 2 10.93% | 9.76% | 8.78% | 9.29% | 9.25% | 8.48% 7.58% 7.80%| 7.18%| 6.97% 7.43% -3.50
Quintil 3 8.96% | 8.10% | 6.95% | 6.71% | 6.60% | 7.03% 6.87% 6.53%| 6.89% 6.79% 6.23% -2.73
Quintil 4 6.97% | 529% | 5.45% | 5.40% | 4.53% | 5.57% 4.99%| 4.80% 6.46% 6.04% 5.38% -1.59
Quintil 5 2.53% | 2.06% | 1.74% | 1.59% | 1.95% | 2.29% 2.44% 2.05%| 3.10%| 2.90% 2.83% +0.30

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de MEPyD-VAES.

Otro hecho relevante es que la tasa de analfabetismo en la zona rural (11.61%) es practicamente el doble que en la zona urbana
(5.24%), segun el ultimo dato del MEPyYD del afio 2022. Por ende, la estrategia de erradicacion del analfabetismo debe focalizar-
se en las zonas rurales del pais. Aunque, el porcentaje de personas analfabetas se ha contraido mas répido en las zonas rurales
que en las zonas urbanas en la dltima década (ver tabla 21).

Ademas, el analfabetismo es mas alto en personas de bajo ingreso. Asi, en 2022, la tasa de analfabetismo de las personas del
primer quintil de ingreso (20% mas pobres) fue del 8.89%. Dicha tasa se va reduciendo en los quintiles mas altos, llegando al
2.83% en el quintil 5 (20% mas rico), como se exhibe en la tabla 21.

En el afio 2019, la ONE aplico la Encuesta Nacional de Alfabetizacion 2019 (ENA 2019) (ONE, 2020). Los resultados corroboran
la tendencia descendente del analfabetismo expuesta. Un dato a destacar es que la tasa de analfabetismo de la poblacién
nacida en la Republica Dominicana fue del 4.9%. Sin embargo, para la poblacién de otros paises, la tasa de analfabetismo se
sitiia en 15.3%, tres veces mayor que la tasa de analfabetismo de la poblacién nativa en la Republica Dominicana (ver tabla 16).



Tabla 16. Alfabetizacion, segun Encuesta Nacional de Alfabetizacion, 2079

Caracteristicas geograficas y demograficas Sabe leer y escribir No sabe leer y escribir
Urbana 95.6% 4.4%
Rural 89.4% 10.6%
Hombres 94.1% 5.9%
Mujeres 94.9% 5.1%
Republica Dominicana 95.1% 4.9%
Fuera de Republica Dominicana 84.7 % 153 %

Fuente: ENA 20179.

En ese sentido, la Propuesta de Hoja de Ruta para el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de Calidad (MI-
NERD, MESCYT, INFOTEP, PROETP Il, Agosto 2020) afirma que:

“La Mesa Alfabetizacién y Educacién de Personas Jévenes y Adultas reflexiond sobre la Meta 4.6 del ODS 4. Los partici-
pantes estimaron que el analfabetismo se habra reducido a menos del 5% antes del afio 2020. No obstante, visualizaron
el reto que supone garantizar una transicion fluida a la Educacién Bdsica de Adultos o a la Capacitacién Laboral a quie-
nes -una vez alfabetizados- deseen continuar sus estudios. Este trdnsito de los alfabetizados hacia la educacion basica
de jévenes y adultos es clave para lograr aprendizajes bdsicos para la vida, como es el caso de la aritmética bdsica, asi
como la adquisicion o el mejoramiento de habilidades laborales”.

Ademas, en el afio 2020, OEl y DIGEPEP presentaron el “Informe Ejecutivo del Plan Nacional de Alfabetizacién Quisqueya
Aprende Contigo. Andlisis de Resultados” (OEI & DIGEPEP, 2020). Parte de las recomendaciones que propone el informe son:

+ “Desarrollar un modelo global de atencién a la poblacién mayor de sesenta afios que contemple su participacion social, el
mantenimiento de la salud y de las diferentes capacidades, la activacion cognitiva, a través de la interaccion social y la for-
macion.

« Desarrollar un modelo (mds) especifico de atencién a la poblacién inmigrante que contemple su realidad de modo global:
condiciones de vida, condiciones de trabajo, integracidn social, alfabetizacién en un segundo idioma y desarrollo de nuevas
competencias y aprendizajes, entre otros”.

1.5.2. Educacion basica

Previo a la Pandemia de covid-19, entre los afios escolares 2012-2013 y 2019-2020, la matricula de la educacién basica para
jévenes y adultos tendia a descender a una tasa promedio de 2.47% al afio. Para el afio lectivo 2019-2020, el total de estudiantes
se habia reducido un 16.66% en comparacion con el afio escolar 2012-2013, equivalente a 18,015 alumnos menos. Durante es-
tos ochos afios, la mayor pérdida se observo en el tercer ciclo (13,551 estudiantes menos), seguido por el segundo ciclo (7,650
estudiantes menos). No obstante, la matricula del primer ciclo aumenté en 3,186 alumnos durante este periodo (ver grafico 15).

En parte, la disminucion de la matricula en la educacion basica para jévenes y adultos se atribuye a la reduccién de la reproba-
cién y el abandono en la poblacién en edad escolar (ver capitulo 2), lo que ha llevado a que esta poblacion sea menos propensa
a trasladarse al subsistema de adultos.

En el afo lectivo 2020-2021, cuando se empled la modalidad de ensefianza a distancia debido a la pandemia de covid-19, la
matricula de este nivel cayd un 23.93% respecto al periodo académico anterior, es decir, 21,556 estudiantes que interrumpieron
sus estudios, y esto sucedid en todos los ciclos. Los siguientes dos afios escolares la matricula ha ido incrementandose, pero
sigue por debajo de su nivel prepandémico (ver grafico 15). Histéricamente, mas del 96% de los estudiantes de educacion ba-
sica de adultos estan inscritos en el sector publico y semioficial (ver grafico 16).
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Grafico 15. Matricula de educacidn bdsica de adultos por ciclo, 2072-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).
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Grafico 16. Porcentaje de estudiantes de la educacion bdsica de adultos inscritos en centros publicos o semioficiales, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

En el afio escolar 2022-2023, el subsistema de adultos atendia a 76,512 alumnos del nivel basico, de las cuales 20,268 (26.49%)
estaban en el primer ciclo, 32,3273 (42.18%) en el segundo ciclo y 23,917 (31.33%) en el tercer ciclo. La matricula de la Educa-
cién Bésica de Adultos estd formada por poblacién muy joven. Como se observa en el gréfico 17, la mitad (49.58%) tenia menos
de 15 afos (9.62%) o entre 15 a 19 afios (39.96%), y las cifras se sitian cerca del 60% si consideramos los dos Ultimos grados
del nivel para ese mismo tramo de edad, lo cual demuestra que el subsistema de adultos forma también a menores de edad.

Como era de esperarse, la edad aumenta en ciclos superiores.
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Grafico 17. Matricula y distribucidn porcentual de la educacion bdsica de adultos por ciclo y tramo de edad, 2022-2023
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Nota: Valor en el tope de cada barra indica el total de estudiantes de cada ciclo.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por Departamento de Estadisticas e Indicadores del MINERD.

En cuanto a la nacionalidad, de manera similar a lo observado en otros paises con altos indices de inmigracion y desarrollo
medio-alto, en la Republica Dominicana se ha registrado un aumento significativo en la participacién de poblacién extranjera en
la educacion de adultos. Entre los afios escolares 2018-2019 y 2022-2023, aument6 la proporcion de estudiantes haitianos en
la educacion de jovenes y adultos (basica y media). Esto se debid a que la matricula total de estudiantes dominicanos decrecid
en un 31.6%, mientras que los estudiantes haitianos subieron en un 78.1% durante esos afios académicos. Como resultado de
esta dindamica, en el periodo indicado, los estudiantes dominicanos pasaron de representar un 93.33% a 84.39%; en cambio, el

porcentaje de aquellos con nacionalidad haitiana aumento de 6.51% a 15.31% (ver tabla 17).

Tabla 17. Matricula de educacion de adultos por nacionalidad, 2078-2022

Cifras absolutas

Dominicanos 250,370 227,665 183,323 166,730 171,254 -79,116 -31.60%
Haitianos 17,450 20,551 18,462 24,969 31,076 13,626 78.09%
Otras nacionalidades 429 7322 393 482 606 177 41.26%
Total 268,249 255,538 202,178 192,181 202,936 -65,313 -24.35%
Porcentaje del total
Dominicanos 93.33% 89.09% 90.67% 86.76% 84.39% -8.95%
Haitianos 6.51% 8.04% 9.13% 12.99% 15.31% 8.81%
Otras nacionalidades 0.16% 2.87% 0.19% 0.25% 0.30% 0.14%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 0.00%

Nota: Valor en el tope de cada barra indica el total de estudiantes de cada ciclo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por Departamento de Estadisticas e Indicadores del MINERD.

En el nivel de educacion basica de Adultos, la presencia de estudiantes haitianos es particularmente notable, alcanzando el
33.2% del total de matriculados. Esta proporcién es ain mas elevada en el primer ciclo, donde los estudiantes de origen haitiano
representan hasta el 48.5% de los inscritos, llegando a un 52.7% en el primer afio de dicho ciclo, que es la etapa en la que se
inicia la alfabetizacion.




1.5.3. Educacién media

A través de la Resolucion No. 132-2013, el MINERD establecid, a partir del afio escolar 2013-2014, la gratuidad del Programa
de Educacién Media a Distancia y Semi-presencial para personas jovenes y adultas (PREPARA) en sus dos modalidades de es-
tudios (regular y acelerada), eliminando asi el pago Unico indicado en las “Normativas de PREPARA” (MINERD, Resolucién No.
132-2013 mediante el cual se establece la gratuidad de la educacion media de personas jévenes y adultas (PREPARA), 2013).
Estas dos modalidades se caracterizan por lo siguiente:

+ Modalidad regular: duracién de cuatro (4) afios con encuentros presenciales de siete (7) horas a la semana, en horarios
nocturno, sabatino o dominical.

+ Modalidad acelerada: duracion de dos (2) afios con encuentros presenciales de nueve (9) horas a la semana, en horarios
nocturno, sabatino o dominical. (MINERD, 2024b)

Entre los afos lectivos 2012-2013 y 2019-2020, la matricula de PREPARA experimentd un crecimiento del 65.64%, pasando de
104,407 a 164,076 estudiantes (ver grafico 18). Este incremento podria estar relacionado con la caida continua de las tasas de
cobertura bruta de tercer a sexto de secundaria (sin adultos) durante este periodo, como se exhibe en el seccién 1.4.1 y anexo
1. Es posible que aumentara la proporcién de estudiantes de secundaria que se transfiere a PREPARA, puesto que es menos
demandante en términos de horas a la semana. Como consecuencia, esos estudiantes quedan excluidos de la formacion téc-
nico-profesional y artes, asi como de los talleres de la Jornada Escolar Extendida. Esta hipdtesis necesita ser investigada, junto
con el impacto en los logros de aprendizaje de esta posible migracién de la secundaria a PREPARA.

Gréfico 18. Matricula de educacion media (PREPARA) de adultos por modalidad, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

Asimismo, durante este periodo de 2012-2013 a 2019-2020, la mayor parte de los alumnos de PREPARA estaban en media
regular. De hecho, la modalidad de media regular tendié a crecer, mientras media acelerada a reducirse. Como consecuencia,
en esos ochos afos, el porcentaje de estudiantes del subsistema de adultos en media regular aumentd de 87.77% a 92.51%
(ver grafico 18).

Como en otros niveles educativos, en el afio escolar pandémico 2020-2021, la matricula de PREPARA cayé de forma abrupta.
Especificamente, se contrajo un 19.04%, representando una pérdida de 31,246 estudiantes en comparacién con el afio anterior.
En los dos afios lectivos subsiguientes, la matricula de este nivel mostré aumentos continuos en sus dos modalidades (ver
grafico 18).

En el afio escolar 2022-2023, el subsistema educativo para personas jévenes y adultas atendia a 126,424 estudiantes, lo cual
esta por debajo de su nivel prepandémico del afio lectivo 2019-2020, cuando se alcanzé los 164,076 estudiantes. De la matri-
cula total del periodo académico 2022-2023, el 91.32% cursaba la media regular; el resto estaba inscrito en media acelerada
(ver grafico 18).



Al comparar la matricula del segundo ciclo de Educacién Secundaria general con la de los grados equivalentes de la Educacion
Media de Adultos en el programa Prepara, esta modalidad semipresencial, disefiada especificamente para jévenes y adultos
fuera del sistema regular, aun representa el 23% de la matricula total de la educacién secundaria; aunque este porcentaje ha ido
disminuyendo cada afio desde el 2016-2017, en el que suponia el 26.23% de la matricula.

Similar a educacién bésica de adultos, el sector publico y semioficial predomina en la educacién media para jévenes y adultos.
De hecho, la proporcién de estudiantes de PREPARA inscritos en centros educativos publicos o semioficiales ha tendido a au-
mentar desde el afio lectivo 2012-2013, llegando a 96.66% en 2022-2023 (ver grafico 19).

Gréfico 19. Porcentaje de estudiantes de la educacion media (PREPARA) de adultos inscritos en centros
publicos o semioficiales, 2012-2022

100%
NG B 52
o 52 53 N 5° 50 5 0 o = o
e O < O — ™ N~ O
0, o [e0) N~ o N
< 80% = N~ N ™ — 0 o ™ o o) O
o’ o (a2} (a2} (a2} = o ™ o o o
< 8 o o (o)} o o o o
o [
& 0%
o
o
8 40%
—
[
.0
T 20%
=
2]
()
® 0%
(42] <t Lo O ~ [o0] o o — N (%2]
— — — — — — — N N N N
S~ S~ S~ ~ S~ ~ S~ S~ S~ ~ S~
N (32} < o O ~ o0} [e)} o — N
— — — — — — — — N N N
o o o o o
N N N N N N N N N N N

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a).

La poblacién de Prepara es muy joven. Practicamente la mitad (46.11%) de los alumnos de PREPARA tenia menos de 15 afios
(0.54%) o entre 15 a 19 afios (45.57%). Ademas, el 39.82% tenia entre 20 a 30 afios y el resto tenia mas de 30 afios (14.07%).
En media regular, la edad de los estudiantes aumenta en los grados superiores. Pero, en media acelerada, los estudiantes de
segundo son relativamente més jévenes que los estudiantes de primero (ver gréfico 20).



Gréfico 20. Matricula y distribucion porcentual de la educacion media (PREPARA) de adultos por
modalidad y tramo de edad, 2022-2023
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Nota: Valor en el tope de cada barra indica el total de estudiantes de cada ciclo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por Departamento de Estadisticas e Indicadores del MINERD.

1.5.4. Escolarizaciéon de jovenes y adultos en Republica Dominicana

En general, la escolarizacion de jovenes y adultos de la Republica Dominicana ha aumentado en la Ultima década. En especial,
entre aquellos que se encontraban rezagados, lo cual es consistente con un sistema educativo que persigue la equidad para
alcanzar la igualdad.

La expansion de la educacion basica y media se ve reflejado en los afios de escolaridad obtenidos por la poblacion de 15 afios o
mas, aumentando 0.7 afios en promedio entre 2012 y 2022, llegando a una media de 9.5 afios en 2022, equivalente a cuarto de
secundaria incompleto. Las personas menores de 55 afios tienen, en promedio, cuatro afios de escolaridad mas que aquellas
con 55 0 mas (ver tabla 18).

Este progreso ha sido mas acelerado en mujeres que en hombres de 15 afios 0 mas. Durante el periodo de andlisis, el nimero
de afios promedio de educacion formal aumento 0.8 en mujeres y 0.6 en hombres. En consecuencia, la brecha entre mujeres y
hombres crecié de 0.59 afios educativos en 2012 a 0.7 afios en 2022 (ver tabla 18).

Dado el avance de la educacion basica y media en la zona rural, los afios de escolaridad de la poblacion de 15 afios o mas au-
mentaron 1.2 entre 2012 y 2022. En contraste, en la zona urbana, crecié 0.4 afios durante esos once afios. Por ende, la brecha
entre zona rural y urbana se contrajo 0.8 afios de educacién formal, en promedio. Segun el ultimo dato del MEPyD, en 2022, los
afos de escolaridad promedio de la zona rural y urbana fueron 9.8 y 7.8, respectivamente (ver tabla 18).



Tabla 18. Escolaridad (afios) promedio de la poblacién de 15 afios o0 mds, 2012-2022

Variacion

Desagregaciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2022 2012-2022
Total 8.7 8.8 8.9 9.1 9.0 9.1 9.2 9.4 9.4 9.4 9.5 0.7
Sexo

Femenino 9.0 9.1 9.2 9.4 9.3 9.4 9.5 9.7 9.7 9.8 9.8 0.8
Masculino 8.4 8.6 8.7 8.8 8.7 8.7 8.9 9.0 9.0 9.1 9.1 0.6

Brecha femenino - 059 | 050 | 051 | 060 | 064 | 072 | 063 | 070 | 066 | 072 | 070

masculino

Grupos de edad

15-24 9.9 99 | 101 | 101 | 102 | 102 | 103 | 104 | 105 | 105 | 10.6 0.6
25-54 9.4 9.5 2.6 9.8 9.7 9.7 9.9 101 | 101 | 103 | 103 1.0
55 0 més 5.4 5.7 6.0 6.1 6.0 6.2 6.4 6.6 6.6 6.7 6.7 13
Zona

Urbana 9.4 9.4 9.5 9.6 9.5 9.5 9.7 9.8 9.7 9.7 9.8 0.4
Rural 6.7 6.7 6.9 6.9 7.2 7.2 7.2 7.5 7.7 7.9 7.8 1.2
Brecha urbana - 272 | 270 | 268 | 270 | 226 | 231 | 243 | 236 | 206 | 1.86 | 1.92

rural

Quintiles de ingreso (Ingreso oficial)

Quintil 1 69 | 69 | 71 | 72 | 76 | 78 | 79 | 81 | 87 | 85 | 84 16
Quintil 2 78 | 77 | 80 | 79 | 82 | 83 | 85 | 86 | 88 | 88 | 88 10
Quintil 3 83 | 84 | 85 | 87 | 87 | 88 | 88 | 90 | 90 | 90 | 92 09
Quintil 4 o1 | 94 | 94 | 96 | 95 | 93 | 95 | 97 | 93 | 96 | 97 06
Quintil 5 118 | 118 | 118 | 120 | 115 | 115 | 118 | 121 | 115 | 116 | 115 | -02
23?53;’"5‘1“”“' = | 490 | 491 | 475 | 477 | 387 | 372 | 390 | -394 | -285 | 304 | 311

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de MEPyD-VAES.

La escolaridad ha sido histéricamente inferior entre personas de 15 afios 0 mas de hogares con bajos ingresos, aunque se ha
expandido mas rapido en esos hogares. Entre 2012 y 2022, la escolaridad promedio del quintil 1 subié 1.6 afios, llegando a 8.4
afios en 2022. En los subsiguientes quintiles 2, 3 y 4, la escolaridad media también se expandid, pero a un ritmo menor. Sin em-
bargo, en la poblacion que se encontraba en el 20% mas rico (quintil 5), los afios promedios de educacidn formal apenas vario.
De hecho, bajaron ligeramente, de 11.8 a 11.5 afios entre 2012 y 2022 (ver tabla 18).

En cuanto al antiguo nivel basico (compuesto por ocho grados), el porcentaje de jévenes de 15 a 19 afios que completd este
nivel pasé del 78.59% en 2012 al 87.55% en 2022. Esto se traduce en un aumento de 8.96 puntos porcentuales. No obstante,
es importante resaltar que el porcentaje observado en 2022 (87.55%) fue inferior al valor estimado en 2021 (89.25%), lo cual
puede explicarse por el hecho de que las tasas de reprobacion del primer ciclo de la educacidn basica subieron en el afio escolar
2022-2023 en comparacion con el afio anterior (ver tabla 19 y anexo 5).

Por otro lado, la culminacion del nivel basico ha crecido mas rdpidamente en hombres que en mujeres. Entre 2012 y 2022, el
porcentaje de hombres de 15 a 19 afios que terminaron el nivel basico aumenté del 73.27% al 83.66%, es decir, un cambio de
10.39 puntos porcentuales. Mientras, para las mujeres, este porcentaje pasé 84.5% al 91.42%, lo que equivale a una diferencia
de 6.92 puntos porcentuales. Como consecuencia, la brecha de sexo se redujo. Aunque, en 2022, las mujeres de este grupo
etario siguieron teniendo una tasa de culminacién del nivel basico 7.76 puntos porcentuales mas altos que sus pares hombres
(ver tabla 19).
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Tabla 19. Porcentaje de jévenes de 15 a 19 afios que termind el nivel bdsico, 2012-2022

Desagregaciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2012-2022

en pp
Total 78.59% | 78.31% | 80.32% | 79.00% | 82.47% | 83.52% | 84.54% | 86.55% | 88.81% | 89.25% | 87.55% 8.96
Sexo

Femenino 84.50% | 84.35% | 84.40% | 84.64% | 88.89% | 89.10% | 89.97% | 91.41% | 92.87% | 92.78% | 91.42% 6.92
Masculino 73.27% | 72.63% | 76.35% | 73.55% | 76.40% | 78.31% | 79.43% | 81.64% | 84.40% | 85.76% | 83.66% 10.39

Brecha femenino

masculino en pp 11.23 11.72 8.05 11.09 12.49 | 10.78 | 10.54 9.77 8.47 7.03 7.76

Zona de residencia

Urbana 82.05% | 81.69% | 82.69% | 81.21% | 84.07% | 85.17% | 85.86% | 87.74% | 89.50% | 89.53% | 88.02% 5.97

Rural 67.72% | 72.40% | 71.39% | 75.15% | 76.22% | 76.26% | 78.48% | 80.99% | 85.65% | 87.87% | 85.05% 17.34

Brecha urbana

14.33 9.30 11.30 6.06 7.85 8.91 7.38 6.76 3.85 1.66 297
rural en pp

Quintiles de ingreso (ingreso oficial)

Quintil 1 67.45% | 66.79% | 72.72% | 69.79% | 73.63% | 75.11% | 77.88% | 81.63% | 85.27% | 84.59% | 81.21% 13.76
Quintil 2 77.58% | 74.84% | 75.41% | 77.89% | 83.05% | 83.04% | 83.38% | 87.02% | 87.30% | 88.86% | 87.86% 10.28
Quintil 3 79.86% | 81.13% | 83.65% | 81.77% | 85.27% | 87.72% | 87.32% | 87.81% | 91.29% | 91.15% | 89.71% 9.85
Quintil 4 85.19% | 88.30% | 85.43% | 83.95% | 88.02% | 90.94% | 90.94% | 90.66% | 94.00% | 94.17% | 91.91% 6.72
Quintil 5 95.29% | 94.01% | 94.07% | 89.96% | 94.25% | 93.21% | 95.14% | 92.75% | 92.37% | 95.66% | 98.68% 3.39

Brecha quintil 1

S -27.85 | -27.22 | -21.35 | -20.17 | -20.63 | -18.10 | -17.26 | -11.13 | -7.10 | -11.07 | -17.47
quintil 5 en pp

Nota: pp significa puntos porcentuales.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de MEPyD-VAES.

El mayor aumento de la culminacién del nivel basico ocurrié en la zona rural. Como se muestra en la tabla 19, en 2012 apenas
el 67.72% de personas de 15 a 19 afios que residian en zonas rurales completaba la educacién basica. Este porcentaje alcanzé
el 85.05% en 2022. Esto representa un cambio de 17.34 puntos porcentuales. En contraste, en la zona urbana, este porcentaje
subié del 82.05% al 88.02% entre 2012 y 2022, es decir, una diferencia de 5.97 puntos porcentuales. Como resultado, la brecha
urbano-rural de la tasa de culminacion del nivel basico bajé de 14.33 a 2.97 puntos porcentuales durante la década.

De manera similar, la culminacion del nivel basico se expandié de forma mas acelerada en los quintiles de ingreso mas bajo,
tal y como lo presenta la tabla 23. Por tanto, la brecha entre el quintil 1 de ingreso (20% mas pobre) y el quintil 5 (20% mas rico)
también se ha contraido. Empero, se debe seguir reforzando la culminacién del nivel bdsico en los grupos econdmicamente
mas vulnerables. En 2022, dltimo afio con datos disponibles, el porcentaje de personas de 15 a 19 afios en el quintil 1 de ingreso
fue del 81.21%, mientras, que en el quintil 5 fue del 98.68%. Esto es una brecha de 17.47 puntos porcentuales.

En lo que respecta al nivel medio, la culminacién avanzé ain mas rapido. En 2012, el 57.46% de los jévenes de 20 a 24 afios ter-
minaba el bachiller. Los subsiguientes afios, este porcentaje continto creciendo, pero, durante la pandemia de covid-19 (2020
y 2021), se contrajo ligeramente. En 2022, aumentd en comparacién con el afio anterior, alcanzando su maximo histérico del
67.24% (ver tabla 20).

En los ultimos afios, el programa Prepara se ha consolidado como una alternativa para aquellos estudiantes de secundaria ge-
neral que, por diversas razones, optan por continuar sus estudios en una modalidad semipresencial. Esta opcion ha absorbido
a una parte considerable de los estudiantes que abandonan la educacion presencial en los Ultimos grados de Secundaria. Mien-
tras que en el grado equivalente a 3.° de Secundaria los estudiantes de Prepara representan el 12.8% del total, esta proporcion
se eleva al 28.6% en 6.° de Secundaria.



Los datos también revelan que, entre 2012 y 2022, las mujeres de 20 a 24 afios han sido mas propensas a completar el nivel
medio. Esta propension ha crecido mas rapido en mujeres que en hombres, lo cual ha ampliado la brecha de sexo. En 2022, el
75.42% de las jévenes de este grupo etario termind el nivel medio, mientras, solo el 58.86% de sus pares masculinos lo hizo.
Esto se traduce en una brecha de 16.56 puntos porcentuales. En 2012, esta brecha era mds pequefa, especificamente, 14.89
puntos porcentuales (ver tabla 20).

En cuanto a la zona de residencia, la tasa de culminacion del nivel medio de la poblacion en edades de 20 a 24 afios progresé
mas en la zona rural, disminuyendo asi la brecha con la zona urbana. Como exhibe la tabla 20, entre 2012 y 2022, esta tasa
aumento del 41.88% al 56.39% en la zona rural. En contraste, en la zona urbana, subié del 61.87% al 69.14%.

Asimismo, el porcentaje de jévenes de 20 a 24 afios que terminaron el nivel medio crecié mas en hogares de bajo ingreso. En
2012, practicamente un tercio (34.86%) de los jévenes de este grupo etario pertenecientes al quintil 1 completaba el nivel me-
dio. Once afios después, la mitad (50.16%) lo lograba. En cambio, en el quintil 5, apenas mejoré, pasando del 83.03% al 84.95%.
Si bien esta dinamica esta reduciendo la brecha entre pobres y no pobres, es claro que se requiere desarrollar politicas que
aseguren la universalizacién de la educacion preuniversitaria, ya que, inclusive entre el 20% mas rico (quintil 5), el 15.05% llega
alos 20 afios sin terminar el nivel medio (ver tabla 20).

Tabla 20. Porcentaje de jdvenes de 20 a 24 afios que termind el nivel medio, 2012-2022

Desagregaciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2\6?'2?2(?;2
en pp

Total 57.46% | 58.42% | 60.42% | 59.21% | 62.62% | 62.70% | 63.42% | 65.70% | 64.70% | 64.36% | 67.24% 9.78

Sexo

Femenino 64.85% | 64.48% | 68.40% | 67.27% | 69.76% | 70.96% | 72.21% | 73.06% | 72.88% | 71.80% | 75.42% 10.57

Masculino 49.96% | 53.03% | 52.84% | 51.74% | 55.23% | 54.17% | 54.21% | 57.90% | 56.78% | 56.90% | 58.86% 8.91

Brecha femenino | 1489 | 1145 | 1557 | 1552 | 1453 | 1679 | 1800 | 15.16 | 16.11 | 1491 | 16.56
masculino en pp

Zona de residencia

Urbana 61.87% | 62.59% | 65.12% | 62.45% | 65.65% | 65.73% | 66.28% | 68.53% | 66.76% | 66.51% | 69.14% 7.28
Rural 41.88% | 43.61% | 44.22% | 46.93% | 49.51% | 49.32% | 50.51% | 51.73% | 53.59% | 53.61% | 56.39% 14.51
Brecha urbana -

19.98 18.98 20.89 | 15.51 16.14 16.40 15.76 16.80 13.17 | 12.90 | 12.75
rural en pp

Quintiles de ingreso (Ingreso oficial)

Quintil 1 34.86% | 39.28% | 40.62% | 41.83% | 40.65% | 44.26% | 43.39% | 47.85% | 51.62% | 50.99% | 50.16% | 15.30
Quintil 2 48.18% | 43.79% | 54.32% | 48.02% | 52.63% | 56.47% | 62.20% | 61.84% | 59.17% | 56.71% | 63.20% | 15.02
Quintil 3 55.32% | 58.89% | 59.81% | 58.18% | 64.07% | 65.34% | 63.85% | 67.10% | 65.97% | 66.05% | 69.52% |  14.20
Quintil 4 66.19% | 67.75% | 68.13% | 67.69% | 72.83% | 73.10% | 71.73% | 73.63% | 73.68% | 72.87% [74.06% |  7.87
Quintil 5 83.03% | 87.75% | 84.13% | 83.94% | 87.40% | 82.58% | 83.66% | 85.32% | 85.48% | 84.55% [84.95% |  1.92
(B]L?rf{;fsqé‘;”;')“ 4817 | -48.47 | -4351 | -42.12 | -46.75 | -38.32 | -40.26 | -37.47 | -33.85 | -33.56 | -34.79

Nota: pp significa puntos porcentuales.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de MEPyD-VAES.

Por otro lado, con respecto a la poblacién joven de 15 a 24 afios que ni estudian ni trabajan, conocidos como nini, el porcentaje
estaba tendiendo a reducirse de manera lenta entre 2012 y 2019, antes de la pandemia de covid-19. Como se aprecia en la tabla
21, este porcentaje disminuy6 del 20.17% al 18.03% durante este periodo. Luego, se dispar6 al 28.32% en 2020. Los siguientes
afios estuvo contrayéndose, quedando en 21.21% en 2022, mayor que el nivel observado entre 2012y 2019.
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Tabla 21. Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni trabajan

Desagregaciones 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2‘3?12?;:;);2
en pp

Total 20.17% | 20.82% | 19.47% | 20.47% | 20.37% | 19.16% | 18.93% | 18.03% | 28.32% | 23.27% |21.21% 1.04

Sexo

Femenino 25.22% | 27.24% | 26.52% | 26.62% | 27.15% | 25.33% | 25.11% | 23.30% | 34.65% | 29.88% | 27.32% 2.11

Masculino 15.36% | 14.94% | 12.68% | 14.65% | 13.84% | 13.28% | 12.52% | 12.64% | 21.90% | 16.63% | 15.20% -0.16

Brecha femenino

— masculino en pp 9.85 12.29 13.84 11.96 | 13.30 | 12.05 12.59 10.66 | 12.75 | 13.25 | 12.12

Zona de residencia

Urbana 19.02% | 20.07% | 18.90% | 19.73% | 20.21% | 18.86% | 18.33% | 17.51% | 28.11% | 23.16% | 20.98% 1.96
Rural 23.80% | 23.29% | 21.39% | 23.14% | 21.04% | 20.52% | 21.82% | 20.61% | 29.37% | 23.80% | 22.43% -1.37
Brecha urbana

rural en pp -4.78 -3.22 -2.49 -3.41 -0.84 -1.65 -3.49 -3.10 -1.26 -0.64 -1.45

Quintiles de ingreso (Ingreso oficial)

Quintil 1 30.12% | 30.63% | 28.25% | 30.68% | 30.22% | 28.56% | 27.98% | 26.89% | 40.78% | 33.17% | 32.84% 2.71
Quintil 2 22.73% | 24.76% | 24.20% | 24.38% | 23.16% | 20.56% | 21.20% | 20.42% | 28.73% | 26.93% | 22.65% -0.08
Quintil 3 19.03% | 19.30% | 15.94% | 19.36% | 16.57% | 16.47% | 14.98% | 12.83% | 24.46% | 19.76% | 18.91% -0.12
Quintil 4 14.55% | 14.58% | 14.06% | 13.77% | 13.28% | 10.83% | 9.89% | 12.41% | 15.31% | 15.74% | 14.50% -0.05
Quintil 5 9.41% | 7.98% 9.27% | 8.38% |10.97% | 11.07% | 13.26% | 10.33% | 17.93% | 11.21% | 5.68% -3.74
Brecha quintil 1

-20.71 | -22.65 | -18.97 | -22.30 | -19.25 | -17.49 | -14.71 | -16.55 | -22.84 | -21.96 | -27.16

quintil 5 en pp

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de MEPyD-VAES.

Las mujeres son mas propensas a caer en la condicién de nini que los hombres, y esta brecha de sexo se ha expandido en el
tiempo. Previo a la pandemia, el porcentaje de hombres de 15 a 24 que ni estudiaba ni trabaja cayé del 15.36% al 12.36% entre
2012y 2019. En cambio, en las mujeres, la tendencia fue variante, aunque bajé del 25.22% al 23.3% durante esos ocho afios.
En 2020, el referido porcentaje aumentd en ambos sexos, pero mas en mujeres. Desde entonces, el porcentaje de nini se ha
reducido de forma continua tanto en hombres como en mujeres. Segun las cifras mas recientes del MEPyD, en 2022, el 27.32%
de las jévenes de 15 a 24 afios no estudiaban ni trabajaban, lo cual es mayor que el nivel estimado entre 2019 y 2022. Mientras,
para los hombres este porcentaje fue del 15.2% en 2022, valor que estd por encima de lo observado en 2019, pero similar a la
estimacién de 2012. Estos datos evidencian la necesidad de fomentar la creacién y expansién de programas que prevean y
reduzcan el riesgo de caer en la condicién de nini, sobre todo para mujeres (ver tabla 21).

La proporcidn de nini es mas alta en la zona rural que en la zona urbana, como muestra la tabla 21. En 2022, el 22.43% de los
joévenes de 15 a 24 afios de dreas rurales estaban desempleados y no estudiaban, una cifra mas alta que antes de la pandemia
en 2019 (20.61%), pero mas baja que hace once afios en 2012 (23.8%). Por otro lado, el porcentaje de nini en zonas urbanas fue
del 20.98% en 2022, un valor por encima al registrado en 2019 (17.51%) y en 2012 (19.02%).

En 2022, los jévenes 15 a 24 afios del quintil 1 de ingreso (32.84%) fueron seis veces mas proclives a no estudiar ni trabajar que
sus pares del quintil 5 (5.68%). Ademas, el quintil 1 (20% mas pobre) fue mas golpeado que el quintil 5 (20% mas rico) durante
la pandemia. Como resultado, el porcentaje de nini en el quintil 1 es mas alto que en 2012, mientras en los demas quintiles se
ha contraido (ver tabla 21).

La Memoria Institucional del MINERD del afio 2023 sefiala que 28,139 jévenes y adultos han sido capacitados en diferentes
dreas técnicas en las 119 escuelas laborales dependientes del MINERD, lo que representa un incremento del 31% con relacién
al afio anterior (21,459 estudiantes) (MINERD, 2024c). EI MINERD no registra en el SIGERD las formaciones impartidas, ni los
estudiantes inscritos en las Escuelas Laborales, por lo que no existen o no se publican datos sobre las caracteristicas de los
participantes ni sobre la formacién impartida.



La Ordenanza No. 03-2017 sobre la oferta de educacién técnica y para el trabajo y su aplicacién a la educacién de adultos mar-
ca varias vias para viabilizar la creacién de una oferta técnica de nivel basico de calidad, inserta en el Marco Nacional de Cua-
lificaciones, pero se necesitan de desarrollos normativos y modificaciones profundas en el modelo de las escuelas laborales
para poner en marcha esa oferta que podria facilitar el desarrollo profesional de muchos jévenes que no estudian ni trabajan.

1.6 Educacion especial

Resumen

« En afios recientes, el Estado dominicano ha expandido sus politicas educativas dirigidas a la poblacién con discapacidad,
incluyendo el establecimiento de normas acorde al curriculo (Ordenanza No. 04-2018), creacion de Centros de Recursos
para la Atencion a la Diversidad (CAD), institucionalizacion y traspaso al MINERD del Centro de Atencion Integral para la
Discapacidad (CAID) mediante los Decretos No. 170-21 y 456-23, censos y estandarizacion del registro de estudiantes con
Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) en el SIGERD, y promulgacion de la Ley de Autismo 34-23 y Ley Lengua
de Sefias 43-23.

« A marzo de 2023, el sistema educativo dominicano atendia a 27,465 estudiantes con NEAE, de los cuales, el 18.44% se
encontraba en los 65 centros de educacién especial y el resto en 3,838 centros educativos regulares. Asimismo, el 74.43%
estaba en centros publicos y semioficiales. El restante 25.57% asistia a colegios privados.

+ El 75.55% de los estudiantes con NEAE estaban en el nivel primario, 14.67% en el nivel secundario y 13.77% en el nivel
inicial.
+ En el grupo etario de 3 a 4 afios, el 32% con dificultad funcional asistia a la escuela, mientras este porcentaje sube a 48.5%

para aquellos sin dificultad funcional. En contraste, la tasa de asistencia escolar para la poblacién de 5 a 17 afios fue de
87.5% para los nifios y adolescentes con dificultad funcional y 94.7% sin dificultad funcional.

+ Seglin ENHOGAR 2021, de las personas de 5 afios y mas con alguna condicidn de discapacidad, el 22% es analfabeta, en
contraste con el 5.9% de las personas sin discapacidad.

+ Seguin un estudio de las Naciones Unidas, el 14.2% de la poblacién de 18 afios y mas con discapacidad completé la educa-
cion media, mientras que el 37.4% de las personas sin condicidn de discapacidad alcanz6 este nivel.

Recomendaciones de la IDEC

Formalizar, con caracter de urgencia, la implementacién del registro estandarizado de los estudiantes con NEAE en el SIGERD
en todos los centros educativos publicos, semioficiales y privados del pais, y publicar anualmente las estadisticas educativas
de esta poblacién estudiantil.

Fomentar y fortalecer la evaluacion continua de las Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) en todos los nifios
del nivel inicial y en el primer ciclo de primaria a nivel nacional, con el fin identificar de forma oportuna posibles discapacidades
fisicas o intelectuales que dificulten el aprendizaje y disefar estrategias pedagdgicas adecuadas a la condicién del estudiante.

Ampliar y mejorar los servicios de la educacion especial a nivel nacional para asegurar el derecho constitucional a una educa-
cion de calidad, sobre todo en los niveles inicial y secundario.



1.6.1. Retos y avances en materia de educacion inclusiva

En el afio 2021, las Naciones Unidas identifico los principales retos de cara al acceso a educacién inclusiva en el pais, que se

describen en la tabla 22.

Tabla 22. Principales desafios en materia de acceso a educacidn inclusiva para personas con discapacidad en el pafs, segun Naciones Unidas

Desconocimientode
la demanda y brechas
territoriales decobertura

Registro de informacién sobre nifios, nifias y adolescentes con discapacidad a nivel territorial
desactualizado.

Servicios educativos muy centralizados en las principales ciudades del pais.

Nifos, nifias y adolescentes con discapacidad mds vulnerables a la exclusion por escasa oferta.
Insuficientes CAD a nivel regional.

Insuficientes Aulas Especificas para la Inclusién Educativa en el territorio.

Insercion tardia de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad al sistema educativo.

Efectos de la sobrepoblacién en las aulas regulares en el proceso educativo de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

Rigideces institucionales
y barreras actitudinales en
el sistema educativo que
afectan la operativizacién
de las politicas inclusivas

Sesgo hacia la integracién y no a la inclusion.

En la cultura institucional del MINERD la inclusién de las personas con discapacidad no es vista como un
eje transversal de la politica educativa global, sino como un tema aislado, competencia de la Direccién
de Educacién Especial.

A pesar de avances en los procesos de sensibilizacion, persisten estigmas para el ingreso de nifios,
nifias y adolescentes a las escuelas regulares.

Un porcentaje significativo de centros educativos no tiene disposicién de incluir a nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

Falta de recursos
generales para garantizar
una oferta adecuada para
la inclusién

Falta de infraestructura accesible.

Déficit de personal docente y técnico formados para educar a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

Déficit de estrategias y servicios de apoyo al aprendizaje.
Insuficiente manejo de la lengua de sefias.

Falta de articulacion sectorial efectiva para la deteccion temprana de la discapacidad y el acceso a un
paquete integral de servicios de atencién integral.

Médulos educativos no adaptados para los diferentes tipos de discapacidad.
Debilidad en los servicios de educacién inicial para la poblacién infantil con discapacidad.
Necesidad de fortalecer la formacion de la poblacién joven para el trabajo.

Falta de politicas y mecanismos operativos para garantizar la continuidad de la educacién de las
personas con discapacidad.

Falta de estandares de acreditacion y calidad para el funcionamiento de los servicios y programas que
atienden las necesidades educativas especiales.

Poca supervisién de la calidad de la educacion inclusiva y especial, sobre todo a nivel externo.

Falta de involucramiento
efectivo de las familias y
otros actores claves

Desconocimiento de los derechos y normativas vigentes sobre educacion inclusiva por parte de las
madres y padres de familia y tutores de las personas con discapacidad y ellas mismas.

Insuficientes actividades especificas para orientar e involucrar a las familias.
Barreras actitudinales de algunas familias que no favorecen la inclusién en la educacion regular.

Se requiere un papel mas proactivo del Estado para educar a las personas con discapacidad y sus
familiares sobre sus derechos de inclusién social.

Limitada vinculacién del CONADIS con los colegios privados.

Limitada integracion de otros actores privados y de sociedad civil en procesos de veeduria y control
social de las politicas inclusivas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del estudio sobre la situacion de las personas con discapacidad en la base de datos del
SIUBEN 2018 de Naciones Unidas (ONU, 2021).




En afios recientes, el Estado dominicano ha expandido las politicas dirigidas a asegurar el derecho constitucional a una educa-
cion de calidad para la poblacion con discapacidad, entre las que se destacan:

« Expansién del nimero de centros educativos especializados en la atencion de estudiantes con Necesidades Especificas
de Apoyo Educativo (NEAE)

+ Adecuacion de aulas para estudiantes con NEAE en centros educativos regulares.
+ Contratacion de docentes especializados en educacion especial en el sector publico.

+ Establecimiento de las normas de los servicios y las estrategias para los estudiantes con NEAE acorde al curriculo domi-
nicano vigente, por medio de la Ordenanza No. 04-2018.

« Fortalecimiento del servicio del Centro Nacional de Recursos para Necesidades Especificas de Apoyo Educativo “Olga
Estrella”, ampliando su experiencia exitosa para mayor accesibilidad y atencidon a otros tipos de discapacidad, como la au-
ditiva, intelectual (sindrome de Down, paralisis cerebral, autismo), entre otras, tal como lo formaliza la Orden Departamental
No. 90-2020 del MINERD (ONU, 2021).

+ Creacion de Centros de Recursos para la Atencion a la Diversidad (CAD) en las Regionales Educativas. A partir del afio
2021, las 18 Regionales Educativas cuentan con un CAD (MINERD, 2022d).

« Institucionalizacidn del Centro de Atencidn Integral para la Discapacidad (CAID) como 6rgano desconcentrado, tanto fun-
cional como territorialmente, mediante el Decreto No. 170-21, con el objetivo de brindar un servicio integral de calidad en la
evaluacidn, diagnédstico y proceso terapéutico de los nifios de cero a doce afios con trastorno del espectro autista, sindrome
de Down y pardlisis cerebral, que les permita alcanzar el 61 mayor desarrollo posible de sus potencialidades y lograr su
efectiva insercién educativa y social. En 2020, el CAID fue adscrito al Ministerio de Salud y Asistencia Social por el Decreto
No. 368-20, y en 2023, transferido al MINERD por el Decreto No. 456-23 (CAID, 2024).

+ Levantamientos censales por parte del MINERD para contabilizar el total de estudiantes con NEAE en los afios 2022y 2023
(MINERD, 2023€e) (MINERD, 2024c).

+ Implementacion de un piloto para el registro estandarizado de los estudiantes con NEAE de todos los sectores (publico,
semioficial y privado) en el Sistema de Informacion para la Gestion Escolar de Republica Dominicana (SIGERD), el cual
computa la discapacidad y la estrategia de escolarizacién. El pilotaje inicié en el mes de noviembre 2023 en 20 centros edu-
cativos del Distrito 10-02 de Sabana Perdida. Para esto fueron entrenados en el uso de la aplicacion 54 técnicos nacionales,
regionales, distritales y directores de los centros educativos (MINERD, 2024c).

» Promulgacion de la Ley de Autismo 34-23 y Ley Lengua de Sefias 43-23 en el afio 2023.
1.6.2. Matricula de los estudiantes con NEAE

En los afios 2022 y 2023, el MINERD llevé a cabo levantamientos a nivel nacional para cuantificar e identificar la poblacién
estudiantil con discapacidad inscrita en el sistema educativo. Previo a esto, el pais contaba con informacion limitada sobre los
estudiantes con NEAE. Por esta razon, desde 2023, MINERD ha estado piloteando un procedimiento para estandarizar el regis-
tro de estos estudiantes en el SIGERD, de modo que se pueda tener estadisticas actualizadas anualmente (MINERD, 2024c).

Segun la Memoria Institucional del MINERD, a marzo de 2023, el sistema educativo dominicano atendia a 27,465 estudiantes
con NEAE, de los cuales, el 18.44% se encontraba en los 65 centros de educacién especial y el resto en 3,838 centros educativos
regulares. Asimismo, 3 de cada 4 (74.43%) estaban en centros publicos y semioficiales. El restante 25.57% asistia a colegios
privados (ver tabla 23).

El 83.32% de los estudiantes con NEAE fueron evaluados y reportados con discapacidad intelectual (32.32%), autismo (27.22%),
baja vision (14.4%) o discapacidad fisico-motora (9.38%). Precisamente, los estudiantes con estas cuatro condiciones, asi
como aquellos que padecian de ceguera (1.08%) o hipoacusia (3.34%), eran mas propensos a estar inscritos en centros edu-
cativos regulares, y no en centros de educacion especial. Mas del 80% de los mismos estaban en centros educativos regulares
(ver tabla 23).

®



Tabla 23. Nimeros de centros y matricula de estudiantes con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) por estrategia de
escolarizacion y discapacidad, a marzo de 2023

Cantidad Matricula
Gzl Discapacidad Discapacidad
Estrategia de Autismo S auditiva Para- Disca- Sin-
t escolarizacion (TEA) Sordo-  Fisico lisis  pacidad drome
CEILUDS . Hipoa- ciegos motora  Cere- Intele- de
Baja Ciegos Sordos = .o o bral ctual  Down
vision
Publicos,
Centros | semiofi-
de edu- cialesy 30 516 68 22 66 9 23 161 294 1,409 360 2,928
cacion conve-
(Cj)entéos especial | Nios
e edu- )
cacion Privados 11 259 20 0 30 6 0 20 13 139 18 505
espe- Centros -
cial edu- Publ.lcfgs,
cacion SgTIO ; 24 71 43 5 1,235 77 5 41 17 99 39 1,632
especial gfnsz-y ! !
para nios
sordos
Total, centros de educacion especial 65 846 131 27 1,331 92 28 222 324 1,647 417 5,065
Aulas es-
peciﬁlcas Publicos
parala >
inclusion %(_ICS;IEISO 56 473 35 2 9 17 12 79 50 192 171 1,040
educativa
(AEIE)
Centros | Aulas
educa- | especifi- | 5 jcog
tivos cas para s
regu- sordos %;ZELO- 9 1 4 0 40 5 0 2 0 2 0 54
lares (AESor-
dos)
Publicos
Incluidos | y semio- 2,956 2,686 2,970 202 311 426 23 1,922 117 5,875 257 14,789
enaulas | ficiales
regulares
Privados 817 3,469 815 66 67 377 9 352 36 1,162 164 6,517
Total, centros educativos regulares 3,838 6,629 3,824 270 427 825 44 2,355 203 7,231 592 22,400
% estudiantes con discapacidad especifica 11.32% | 331% | 9.09% | 7571% | 10.03% | 38.89% | 8.61% | 61.48% | 18.55% | 41.33% | 18.44%
matriculados en centros educacién especial . ’ . ) : ) . ’ : ’ .
% estudiantes con discapacidad especifica 88.68% | 96.69% | 90.91% | 24.29% | 89.97% | 61.11% | 91.39% | 38.52% | 81.45% | 58.67% | 81.56%
matriculados en centros regulares

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Memoria Institucional del MINERD 2023 (MINERD, 2024c).

En cambio, la mayoria de los estudiantes identificados como sordos (6.4%) y paralisis cerebral (1.92%) estaba matriculada en
centros de educacion especial. Ademas, aproximadamente 4 de cada 10 estudiantes sordociegos (0.26%) o con Sindrome de
Down (3.67%) se encontraba en centros de educacion especial (ver tabla 23).

Otro levantamiento previo realizado por el MINERD revel6 que, a noviembre de 2022, 3 de cada 4 (75.55%) estudiantes con
NEAE estaban en el nivel primario. Esto es incongruente con la poblacion escolar completa, pues, en el afio escolar 2022-
2023, los alumnos de la educacion primaria representaron el 45.02% de la matricula total. Ciertamente, en el subsistema de
educacion especial, hay una sobrerrepresentacion del nivel primario. El segundo nivel educativo con mas estudiantes NEAE fue
secundaria (14.67%), seguido por inicial (13.77%), como se muestra en el grafico 213.

3 El levantamiento a noviembre de 2022 reveld que el total de estudiantes con NEAE era de 14,318.



Gréfico 21. Distribucidn porcentual de los estudiantes con necesidades especificas de apoyo educativo, a noviembre de 2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Memoria Institucional del MINERD 2022 (MINERD, 2023e).
1.6.3. Asistencia escolar de la poblacién en edad escolar

En el afio 2019, la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples, con la Metodologia de Encuestas de Indicadores
Mudltiples por Conglomerados de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), (ENHOGAR-MICS 2019) incluy6, por primera vez, el
Modulo sobre el Funcionamiento Infantil (Child Functioning Module), disefiado por el Grupo Washington de Estadisticas sobre
Discapacidad (WG), en colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Este esta basado en la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Salud y la Discapacidad (CIF) y constituye el instrumento idoneo para medir
la poblacion infantil con discapacidad a través de las encuestas de hogares (ONE, 2022b).

Los resultados de la encuesta indican que los nifios, nifias y adolescentes con alguna condicién de dificultad funcional eran
menos proclive a asistir a la escuela, sobre todo, en la poblacién de edad temprana. Como se observa en el grafico 22, entre los
nifios de 3 a 4 afios, el 32% con dificultad funcional asistia a la escuela, mientras, este porcentaje sube a 48.5% para aquellos
sin dificultad funcional. Es decir, una diferencia de 16.5 puntos porcentuales. En contraste, |la tasa de asistencia escolar para la
poblacién de 5 a 17 afios fue de 87.5% para los nifios y adolescentes con dificultad funcional y 94.7% sin dificultad funcional, lo
cual se tradujo en una diferencia de 7.2 puntos porcentuales.

Grafico 22. Porcentaje de nifios y adolescentes por condicidn de dificultad funcional, segun grupos de edad y asistencia escolar, 2079
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de estudio “Poblacion infantil con discapacidad en la Republica Dominicana, un vistazo a partir de
resultados de la ENHOGAR-MICS 2079" (ONE, 2022b).



1.6.4. Caracteristicas de la poblacion con discapacidad

La encuesta ENHOGAR 2021 de la ONE incorporé nuevamente un médulo sobre discapacidad para todos los miembros del
hogar de 5 afios y mas. Los resultados indican que, en la Republica Dominicana, el 4.9% de la poblacion de 5 afios y mas tiene
algun tipo de discapacidad, ya sea para ver (incluso usando lentes), para oir, para caminar o subir escalones, para recordar o
concentrarse, para su cuidado personal (como bafiarse o vestirse), y para comunicarse (ver tabla 24).

En relacion con los grupos de edades, la poblacién con al menos una discapacidad se va incrementando en la medida en que
la poblacion envejece. Como se puede apreciar en la tabla 24, menos del 2% de las personas con edades inferiores a 30 afios
padece de alguna discapacidad. Este porcentaje alcanza 6.5% para la poblacién de 50 a 59 afios, 9.1% para el grupo etario de
60 a 64 afios y 22.4% para los envejecientes de 65 afios 0 mas.

Cabe destacar que la prevalencia de la discapacidad aumenta en los grupos socioecondmicos mas bajos. Segun ENHOGAR
2021, el 3.8% de las personas que gozan con una condicién socioeconémica familiar “alta” presenta algun tipo de discapacidad,
mientras este porcentaje es alrededor del 5% para los individuos que pertenecen a grupos socioeconémicos medios y bajos
(ver tabla 24). Esto puede estar reflejando la existencia de restricciones financieras y de conocimiento para la identificacion y
atencion temprana de discapacidades que pueden ser corregidas.

Tabla 24. Porcentaje de la poblacion de 5 afios y mds por tipo de discapacidad, segun caracteristicas geograficas, demogréficas y socioeconémicas, 2021

Total 1.8 0.8 2.4 1.3 0.9 0.8 4.9
Zona de residencia

Urbana 1.8 0.8 2.3 1.2 0.9 0.8 4.8
Rural 2.0 1.0 2.6 1.5 1.0 1.1 5.6
Sexo

Hombres 1.6 0.8 2.0 1.2 0.9 0.9 4.5
Mujeres 2.0 0.8 2.7 1.3 1.0 0.8 5.3
Grupos de edades

59 0.4 0.3 0.2 0.8 0.3 0.5 1.5
10-14 0.4 0.4 0.4 0.7 0.4 0.7 1.3
15-19 0.4 0.2 0.3 0.8 0.4 0.5 1.8
20-24 0.4 0.3 0.3 0.4 0.1 0.5 1.2
25-29 0.6 0.2 0.3 0.5 0.2 0.4 1.5
30-34 0.4 0.3 0.8 0.6 0.3 0.9 2.3
35-39 0.2 0.2 0.8 0.9 0.3 0.4 1.9

40-44 1.1 0.3 0.9 0.4 0.2 0.3 2.6
45-49 1.3 0.7 1.6 0.8 0.4 0.7 41

50-54 2.6 0.7 3.0 1.2 0.7 0.8 6.5
55-59 2.4 0.5 3.0 1.1 0.6 0.6 6.5
60-64 3.6 1.2 4.4 1.4 1.2 0.6 9.1

65y mas 9.2 4.5 13.4 5.7 5.7 3.1 22.4
Grupo socioeconémico familiar

Muy bajo 2.0 0.8 2.5 1.0 0.9 0.8 5.2
Bajo 1.9 0.9 2.3 1.2 0.8 0.8 5.0
Medio bajo 1.8 1.0 2.7 1.4 1.1 0.9 52
Medio y medio alto 1.9 0.7 2.3 1.4 1.0 0.9 4.9
Alto 1.5 0.5 1.8 1.0 0.7 0.6 3.8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de estudio Informe General de ENHOGAR 2021 (ONE, 2022a).



1.6.5. Alfabetizacion y escolarizacion de la poblacion con discapacidad

Las personas con alguna condicion de discapacidad presentan bajos resultados en casi todos los indicadores de resultados
educativos. Asi lo revel6 la encuesta ENHOGAR 2021. Entre las personas con alguna condicién de discapacidad, el 22% es
analfabeta, en contraste con el 5.9% de las personas de 5 afios y mas sin discapacidad (ONE, 2022a). Otro estudio realizado
por la Naciones Unidas con datos del SIUBEN 2018 encontré que el 35.7% de la poblacién de 15 afios y mas con discapacidad
no saber leer y escribir, lo cual es 25.9 puntos porcentuales mas que la poblacién sin discapacidad (ver tabla 25).

Tabla 25. Diferencias entre personas con discapacidad y sin discapacidad en indicadores de educacion seleccionados, 2018

% para personas con

Indicador discapacidad % para personas sin discapacidad Diferencia en puntosporcentuales
Poblacién de 15 afios y més de 35.7% 9.8% 25.9
edad que no sabe leer y escribir
Poblacién de 5 a 21 afios que 92.4% 16.4% 76.0
estd fuera de la escuela
Poblacién de 18 afios y mas sin 26.8% 7.0% 19.8
nivel educativo
Poblacién de 18 afios y mas 48.5% 38.3% 10.2

con ultimo nivel alcanzado en
educacion basica

Poblacién de 18 afios y mas 14.2% 37.4% -23.2
con ultimo nivel alcanzado en
educacion media

Poblacién de 18 afios y mas 4.6% 14.0% 9.4
con ultimo nivel alcanzado en
educacion universitaria

Fuente: Elaboracidn propia a partir de “Estudio sobre la situacion de las personas con discapacidad en la base de datos del SIUBEN
2018" de las Naciones Unidas (ONU, 2021).

Con respecto a la escolarizacion, los resultados de ENHOGAR 2021 indican que el nivel maximo alcanzado por el 56.5% de la
poblacién de 5 afios y mas con discapacidad fue primario o basico, en cambio, fue 39.7% para las personas sin condicién de
discapacidad. En ese orden, apenas un 16.5% de los individuos con discapacidad terminé la educacion secundaria; en contras-
te, el 32% de la poblacién que no posee discapacidades complet6 este nivel educativo (ver tabla 26).

En comparacidn, el estudio de las Naciones Unidas usando los datos del SUBEN 2018 encontré que el 14.2% de la poblacion
de 18 afios y mas con discapacidad completé la educacién media, mientras que el 37.4% de las personas sin condicién de
discapacidad alcanzé este nivel, 23.2 puntos porcentuales menos que la poblacién sin discapacidad (ver tabla 25). Este estu-
dio concluy6 que en materia educativa que las “brechas significativas en materia de acceso y logros de escolaridad entre las
personas con discapacidad y el resto de la poblacion, y como tal, sugieren que el sistema actual tiene barreras importantes
para la inclusién” (ONU, 2021).



Tabla 26. Composicion porcentual de la poblacion de 5 afios y mds, por nivel educativo maximo alcanzado, segun condicion de discapacidad, 2021

Caracteristicas

demograficas

Ninguno o
Preescolar

Primario o
Basico

Porcentaje de personas de 5 aiios y mas

Universitario
o Superior

Secundaria
o Medio

No sabe o sin
informacion

Postgrado, Maestria
o Doctorado

Con discapacidad 15.1 56.5 16.5 10.3 0.2 1.4 100.0
Sin discapacidad 4.6 39.7 32.0 21.5 14 0.8 100.0
Diferencia con versus

sin discapacidad en 10.5 16.8 -15.5 -11.2 -1.2 0.6 -
puntos porcentuales

Total 5.1 40.5 31.2 20.9 1.4 0.9 100.0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de estudio Informe General de ENHOGAR 2027 (ONE, 2022a).




2. Eficiencia interna: promocion, reprobacion,
abandono, sobreedad y culminacion

Este capitulo muestra la tendencia de los principales indicadores de eficiencia interna de la educacion primaria (seccion 2.1),
secundaria (seccion 2.2) y de adultos (seccion 2.3). Estos son las tasas de promocion, reprobacién, abandono, sobreedad y
culminacién, los cuales dan cuenta sobre qué tan eficiente es el sistema educativo en lograr que sus alumnos culminen cada
grado y cada nivel educativo en la edad o el tiempo esperado.

2.1. Educacion primaria

Resumen

« Entre los afios escolares 2012-2013 y 2015-2016, antes de la reorganizacion de los grados, la tasa de reprobacion del anti-
guo nivel basico disminuy6 del 7.0% al 3.7%, y la tasa de abandono se contrajo ligeramente del 2.5% al 2.3%.

+ En los afos lectivos 2017-2018 y 2018-2019, estas dos tasas tuvieron pocas variaciones.

+ Pero en 2019-2020, las tasas de reprobacion (2.6%) y abandono (0.8%) alcanzaron sus niveles mas bajos. Esto se atribuye
a la Resolucién No. 03-2020 que autorizaba a los centros educativos a evaluar a los estudiantes sobre la base de lo logrado
hasta el 12 de marzo de 2020.

+ En 2020-2021, la Resolucion No. 03-2021 establecia que los estudiantes deben ser evaluados segun las evidencias reco-
lectadas durante el aprendizaje a distancia. En ese afio, aumentaron las tasas de reprobacion (4.9%) y abandono (4.0%).

+En 2021-2022, los estudiantes volvieron a ser evaluados con la metodologia prepandémicay la tasa de reprobaciéon aumen-
t6 nuevamente a 6.0%, en cambio, la tasa de abandono cayé al 2.3%. En 2022-2023, |a tasa de reprobacién bajé al 5.1% y la
de abandono se mantuvo en 2.3%, mas altas que las tasas antes de la pandemia.

+ La reprobacion y el abandono es mas alta en el sector publico. Ademas, la tasa de reprobacién en los dos primeros grados
de la educacién primaria es baja (menos del 1%), pero luego se dispara en el tercer grado, para después disminuir en los
grados siguientes. En tanto, la tasa de abandono varia poco a lo largo de la educacién primaria.

+ Seguin la ENCFT 2022, en el caso de los infantes de 0 a 4 afios, las principales razones de su inasistencia escolar fueron la
edad (69.95%) o que la educacion es muy cara (9.81%). Por otro lado, el 22.38% de los nifios de 5 a 11 afios no asiste a la
escuela por incapacidad fisica o mental y el 19.88% porque no tiene la documentacion legal de identidad. Adicionalmente,
un 40.38% de los nifios de 5 a 11 afios no asisten a la escuela por otras razones no identificadas.

+ La sobreedad en el nivel primario tiene una tendencia hacia la baja. Entre los afios escolares 2012-2013 y 2015-2016, dis-
minuyé del 10.5% al 9.1%. Luego de la reorganizacion de los grados, esta tasa continué disminuyendo. En 2022-2023, la tasa
de sobreedad lleg6 al 4.4% para todos los sectores, menor que la tasa reportada en 2018-2019. La sobreedad en este nivel
ha sido histéricamente mas alta en el sector publico, pero se ha ido reduciendo mas rapido que otros sectores. Ademas, la
sobreedad tiende a aumentar en los grados superiores del nivel primario.

+ La tasa de culminacién neta en el nivel primario ha ido aumentando. Entre los afios lectivos 2012-2013 y 2015-2016, pasé
del 32.5% al 37.2%. Tras la reestructuracion de los grados, esta tasa sigui6 creciendo. En el afio lectivo 2022-2023, el 61.1%
de la poblacién de 11 afios completé la educacion primaria, mas alto que el nivel registrado en 2018-2019. La tasa fue mas
alta en nifias (66.3%) que en nifios (56.1%).



Recomendaciones de la IDEC

1. La promocién automatica de grado en el primer ciclo de primaria debe complementarse con un enfoque de promocién flexi-
ble en el segundo ciclo, que asegure el logro de los niveles de desempefio requeridos mediante estrategias como el trabajo en
pequefios grupos, tutorias individuales o programas de refuerzo o nivelacién. Se recomienda en este sentido disefiar y pilotar
estrategias alternativas en prevenir la reprobacién mas costo-efectivas, como son:

a. Alerta temprana: identificar a los estudiantes en riesgo de repetir e indagar las causas de su bajo rendimiento académico
o alta inasistencia, con miras a proporcionales el apoyo adecuado a sus necesidades.

b. Programas de nivelacién: ofrecer programas de refuerzo académico para estudiantes que enfrentan dificultades en areas
especificas que pueden ser impartidos en formato de tutorias o mentorias donde estudiantes mas avanzados o adultos
guien y apoyen a aquellos con dificultades académicas.

c. Enfoque hacia la comprension: priorizar la comprensién de los tépicos y no la memorizacion.

d. Incentivar la participacion en clase: solicitar a los estudiantes en riesgo de reprobacion a que participen en la clase, lo cual
puede ayudar con su concentracién y puede detectarse dreas donde tienen dificultad.

e. Evaluacién formativa: monitorear el progreso de los estudiantes en riesgo de reprobacion y brindar retroalimentacion
continua.

f. Involucramiento de los padres: comunicar a los padres o tutores sobre la situacién del estudiante y fomentar su involucra-
miento en el proceso educativo, incluyendo el aprendizaje en el hogar.

g. Intervencién psicosocial: diagnosticar y atender posibles factores psicosociales que puedan estar contribuyendo al bajo
rendimiento académico o la inasistencia.

2. En adicidn a las estrategias anteriores, es necesario aplicar las siguientes medidas para prevenir, reducir y subsanar el aban-
dono escolar:

a. Llevar a cabo estudios exhaustivos para comprender las razones que conducen al abandono de la educacién primaria.

b. Ampliar la cobertura de educacién especial y motivar la inscripcién de personas con discapacidad en el sistema educa-
tivo.

c. Concientizar de que la falta de documentacién valida de identidad no es obstdculo para el acceso a la educacién preuni-
versitaria.

d. Disefiar e implementar una estrategia nacional para la reintegracion al sistema educativo de nifios que abandonaron la
escuela.

2.1.1. Promocion, reprobacién y abandono

Antes de la reorganizacién de los grados que se materializé en el afio lectivo 2016-2017 (ver seccién 1.1), la tasa de reproba-
cién del antiguo nivel basico (compuesto por ocho grados) tenia una tendencia a la baja, pasando del 7.0% al 3.7% entre los
afnos escolares 2012-2013 y 2015-2016. De la misma manera, la tasa de abandono también se contrajo ligeramente del 2.5% al
2.3% en el mismo periodo. En consecuencia, la tasa de promocién aumentd del 90.5% al 94% en esos cuatro afos. En los afios
lectivos 2017-2018 y 2018-2019, las tasas de promocidn, reprobacién y abandono del nivel primario tuvieron pocas variaciones
(ver tabla 27).



Tabla 27. Tasa de promocion, reprobacion y abandono del nivel basico y primario, 2012-2022

Todos los sectores Sector publico
Promovido Reprobado Abandono Promovido Reprobado Abandono
Nivel basico
2012-2013 90.5 7.0 2.5 88.8 8.6 2.6
2013-2014 90.6 6.5 2.8 89.2 7.9 2.9
2014-2015 92.9 4.7 24 91.8 5.7 2.5
2015-2016 94.0 3.7 2.3 93.2 4.4 24
Nivel primario
2016-2017 93.0 4.7 2.3 91.9 5.7 24
2017-2018 93.3 4.6 2.1 92.2 5.6 2.1
2018-2019 93.2 4.8 2.0 92.2 5.8 2.0
2019-2020 96.6 2.6 0.8 96.1 3.1 0.8
2020-2021 91.1 49 4.0 90.7 5.7 3.6
2021-2022 91.7 6.0 2.3 90.3 7.2 2.5
2022-2023 92.7 5.1 2.3 91.7 6.1 2.3

Nota: el nivel bésico incluye ocho grados y el nivel primario incluye seis grados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).
Sin embargo, en el afio escolar 2019-2020, cuyos ultimos tres meses fueron llevados a distancia debido a la pandemia de
covid-19, las tasas de reprobacion (2.6%) y abandono (0.8%) alcanzaron sus niveles mds bajos. Lo anterior se atribuy6 a la
Resolucién No. 03-2020 del MINERD, la cual establecia la estrategia para la conclusion del afio escolar 2019-2020 y esbozaba
las directrices para el inicio del afo escolar 2020-2021. En el articulo 2 de la referida Resolucion, el MINERD autorizaba a los
centros educativos a evaluar a los estudiantes sobre la base de lo logrado hasta el 12 de marzo de 2020, es decir, hasta cuando
inicié el primer estado de emergencia por la pandemia. Concretamente, esta Resolucién dictamind lo siguiente:

“Articulo 2. Cada centro educativo hara un cierre evaluativo del proceso de ensefianza- aprendizaje desarrollado hasta la
ultima semana de clases presenciales, especificamente el dia 12 de marzo del 2020, solicitando a los docentes la tercera
evaluacidn, correspondiente al mes de marzo, con la valoracién de las competencias e indicadores de logro desarrollados
por los estudiantes hasta ese momento.

Parrafo 1: Los docentes emplearan las informaciones y evidencias suficientes en base a los registros, listas de cotejos,
portafolios, rubricas y otros instrumentos que evidencien el desarrollo educativo de la poblacién estudiantil hasta el 12 de
marzo 2020, que les permitan generar la calificacion del tercer periodo y valorar su proceso de aprendizaje para completar
la evaluacion final.”

En el afio escolar siguiente, el MINERD promulgé la Resolucién No. 03-2021, la cual indicaba las pautas pedagdgicas para la
conclusién del afio escolar 2020-2021. En cuanto a la evaluacion de los estudiantes, esta Resolucién dispuso:

« En su articulo 3, que la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes partiera del curriculo priorizado para los dife-
rentes niveles y modalidades del afio escolar 2020-20214, y que se tomara en cuenta los aspectos socio-emocionales que
impactaron la practica pedagdgica.

+ En su articulo 4, que la participacion y el compromiso de los estudiantes en actividades de aprendizaje sincrénicas (clases
transmitidas por television, radio, internet, Whatsapp, Zoom, Google Classroom, e-mail, etc.), asincrénicas, asi como los
contactos de los docentes, via telefénica y/o visitas a las familias, puedan ser equiparables a los criterios de asistencia
establecidos en las normativas del sistema educativo.

4 La Memoria del MINERD de 2020 reporta la creacion, en el trimestre agosto-octubre de 2020, de una comisién de priorizacién para la elaboracién de mallas cu-
rriculares de los diferentes niveles en tiempos de la pandemia de covid-19. De acuerdo con la referida Memoria, unos 335 especialistas de diferentes instancias
del MINERD y de organizaciones vinculadas a la educacién participaron de este proceso de priorizacién de contenidos curriculares para el afio escolar 2020-2021.
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+ En su articulo 5, que cada centro educativo garantizara los procesos de evaluacién de los aprendizajes con los instrumen-
tos evaluativos de recoleccién de evidencias del desarrollo de las competencias. Las evidencias recopiladas que reflejen
producciones elaboradas por los estudiantes podran ser recibidas en formato digital (archivos de videos y fotografia que
muestren la ejecucion de la practica; archivos de texto; hojas de célculo; presentaciones...), o bien en formato fisico, si se
coordina asi con el centro educativo, respetando las medidas sanitarias establecidas.

A pesar de que la Resolucion No. 03-2021 era menos exigente en lo que respecta a la promocién, no se pudo evitar el aumento
en las tasas de reprobacion (4.9%) y abandono (4.0%), y la caida de la promocién (91.1%) en el afio escolar 2020-2021 respecto
al afio anterior. Tras reinstaurase a nivel nacional la educacién presencial, en el afio lectivo 2021-2022, los estudiantes volvieron
a ser evaluados con la metodologia prepandémica y la tasa de reprobacién aumenté nuevamente a 6.0%. En cambio, la tasa de
abandono cay6 a 2.3% en ese afio escolar (ver tabla 27).

En el afio escolar 2022-2023, ultimo con datos disponibles, la tasa de reprobacion bajé al 5.1% y la de abandono se mantuvo
en 2.3%, por lo que la tasa de promocion del nivel primario llegé al 92.7%. Estas tasas son peores que las observadas en el afio
lectivo 2018-2019. Por lo general, la propension a la reprobacion y el abandono es mas alta en el sector publico (ver tabla 27).

El mayor reto que vive el nivel son las altas tasas de repitencia escolar, que estan en el origen de la sobreedad y, previsiblemen-
te, en el abandono escolar. Al desagregar por grado, se observa que la tasa de reprobacion en los dos primeros grados de la
educacion primaria es baja (menos del 1%), pero luego se dispara en el tercer grado (9.2% en el afio lectivo 2022-2023). Esto se
debe a que la Ordenanza No. 1-96 establece que los grados de primero y segundo de primaria se evaltan mediante indicadores
de logros (lista de cotejos). En estos grados, se contempla la repeticién Unicamente por inasistencia igual o superior al 20%.
A partir del tercer grado, se comienza la evaluacién con numerales. La calificacién minima para la promocién es de 65 puntos
al final del afio escolar, mas un acumulado de un 80% o mas de asistencia a clases (MINERD, 1996). Como se observa en el
anexo 5, la tasa de reprobacion tiende a disminuir después de tercero de primaria, llegando al 4.9% en sexto de primaria en el
afio escolar 2022-2023.

Los estudios sobre la reprobacion en la educacion primaria arrojan conclusiones preocupantes sobre el impacto de esta prac-
tica en el rendimiento y la motivacioén de los estudiantes. La repitencia, lejos de mejorar el aprendizaje, tiende a perpetuar las
dificultades académicas, afectando negativamente la autoestima y aumentando la probabilidad de abandono escolar. La repro-
bacion refleja deficiencias en el sistema educativo, como la falta de apoyo pedagdgico adecuado, mds que la incapacidad del
estudiante para aprender. Ademas, obligar a los estudiantes a repetir un grado aumenta el gasto escolar. El gasto promedio por
estudiante se situ6 en 2023 en 2,252 ddlares americanos. Cualquier intervencion efectiva para evitar la repeticion escolar que
tenga un coste unitario por estudiante inferior a esa cifra es econdmicamente rentable.

El informe de Unesco No dejar a ningdn nifio o nifia atrds. Informe mundial sobre la desvinculacion de la educacién de los nifios
(Unesco, 2022) recomienda suprimir las politicas de repeticion e implementar la promocién automatica al siguiente grado junto
con un apoyo escolar adecuado.

La Ordenanza No. 04-2023, que modifica la No. 02-2016 y que establece el sistema de evaluacion de los aprendizajes en co-
rrespondencia con el curriculo vigente de los niveles inicial, primario y secundario en el sector publico y privado (CNE/Minerd,
2023c) establece, en su articulo 33 que:

“En los grados de Primero y Segundo del Nivel Primario, no se contempla la repitencia. El docente debe proveer todos los
apoyos pedagdgicos necesarios para que el estudiante alcance el nivel de desempefio requerido para el grado e ir monito-
reando su progreso, asi como tomar las medidas necesarias en cuanto a estrategias, recursos y acciones que se requieran
para el logro del objetivo de alfabetizacion”.

Es urgente adoptar medidas para recuperar a los nifios que han dejado la escuela y actuar para que no lo hagan aquellos que,
por la acumulacién de afios de repeticidn, estan en riesgo de abandonarlas. Asimismo, la repeticién genera un costo econémico
importante para el pais, dado que implica volver a invertir en la educacion del estudiante para que curse el mismo grado.

En tanto, la tasa de abandono varia poco a lo largo de la educacién primaria (ver anexo 7). Los motivos del abandono o no ma-
triculacion pueden ser varios. El grafico 20 muestra la frecuencia de estas razones para nifios de 11 afios 0 menos. Los datos
fueron extraidos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Dominicana del afio
2022. Se excluyo el tercer trimestre (julio a septiembre) por el incremento en el niimero de personas que no asistian a la escuela,
debido a las vacaciones de verano. Ademas, se obvi6 la razén “En espera del inicio de un nuevo periodo”.
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En el caso de los infantes de 0 a 4 afios, las principales razones de su inasistencia escolar fueron la edad (69.95%) o que la edu-
cacion es muy cara (9.81%). Ambas situaciones reflejan la necesidad de aumentar la oferta publica y gratuita de la educacion
inicial (ver grafico 23).

Por otro lado, el 22.38% de los nifios de 5 a 11 afios no asiste a la escuela por incapacidad fisica o mental y el 19.88% porque no
tiene la documentacion legal de identidad. La primera razén confirma la necesidad de ampliar la cobertura de la educacion es-
pecial, como explica la seccion 1.6, para lo cual implicaria fomentar la inscripcién de personas con discapacidad en el sistema
educativo dominicano. De igual forma, es preciso concientizar de que la falta de documentacién de identidad no es obstaculo
para el acceso a la educacién preuniversitaria. Es importante resaltar que un 40.38% de los nifios de 5 a 11 afios no asisten a
la escuela por otras razones a las mostradas en el grafico 20. Por ende, es necesario llevar a cabo estudios cualitativos y cuan-
titativos para indagar sobre esas otras razones, a fin de disefiar politicas educativas efectivas en reducir el abandono escolar.

Grafico 23. Razdn para no asistir a la escuela para nifios de 0-4 y 5-11 afios, 2022

POR EDAD N 6.0 5%

MUY CARO I 9.81%

1.65%
OTRA | — 40 38%

POR INCAPACIDAD FISICA O MENTAL [ttt 22 38%

NO TIENE DOCUMENTOS “2/ 19.88%

2.68% m 0-4 afos
FINALIZO SUS ESTUDIOS : °1 1.01%

m 5-11 afios

2.33%
RAZONES FAMILIARES 2°08%

2,00%
NO QUIERE / NO LE GUSTA |} 2.09%,
NUNCA LO INSCRIBIERON 111.‘%‘;/‘:%

MUY LEJos 10.73%

% poblacion de 0-11 afios que no asiste a la escuela
ni esta esperando préximo periodo

Nota: se excluyd el tercer trimestre (julio a septiembre) por el incremento del nimero de personas que no asistian a la escuela,
debido a las vacaciones de verano. También, se obvid la razon “EN ESPERA DEL INICIO DE UN NUEVO PERIODO”.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo del BCRD 2022 (BCRD, 2022).



2.1.2 Sobreedad

La sobreedad en el nivel primario tiene una tendencia hacia la baja, ya que, como se explicé en la seccién anterior, tanto la
reprobacion como el abandono también han disminuido en este nivel. Entre los afios escolares 2012-2013 y 2015-2016, el
porcentaje de estudiantes en el nivel basico con edades superiores a las esperadas para su grado disminuyé del 10.5% al 9.1%
(ver grafico 24).

Luego de la reestructuracion de los grados en 2016-2017 hasta inicios de la pandemia de covid-19 en 2019-2020, la tasa de
sobreedad en la educacién primaria continué decayendo a un ritmo mas acelerado, pasando de 7.8% a 5.1%. En el afio lectivo
2020-2021, la sobreedad se contrajo nuevamente a 3.7%, aumentando a 4.5% en el afio escolar siguiente (2021-2022), como se
puede observar en el grafico 24. Esto puede explicarse por dos razones. Primero, durante esos dos afios, la reprobacién dismi-
nuyd y luego aumenté al afio siguiente (ver tabla 27). Otra posibilidad es que los estudiantes mds proclives a salirse del sistema
durante la pandemia y reintegrarse cuando se reinstaurd la educacion presencial fueron aquellos en condicién de sobreedad,
los cuales suelen tener peor desempefio académico.

Gréfico 24. Tasa de sobreedad del nivel bésico y primario, 2012-2022
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Nota: el nivel basico incluye ocho grados y el nivel primario incluye seis grados.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

Como muestra el grafico 24, en el afio escolar 2022-2023, |a tasa de sobreedad del nivel primario fue del 4.4% para todos los
sectores, menor que la tasa reportada en 2018-2019. Es importante resaltar que la sobreedad en este nivel ha sido histérica-
mente mas alta en el sector publico, aunque esta brecha se ha ido reduciendo. En 2012-2013, |la tasa de sobreedad del sector

publico era 1.7 puntos porcentuales por encima de la tasa general, mientras que, en 2022-2023, esta diferencia era solo de 0.3
puntos porcentuales.

Por otra parte, la sobreedad tiende a aumentar en los grados superiores del nivel primario, como se evidencia en los anexos 8
y 9. Esto es producto tanto de la repeticidn como del abandono temporal y posterior reintegracion al sistema educativo, lo que
resulta en una menor proporcion de estudiantes que estan en la edad correspondiente. Cabe destacar que la tasa de sobreedad
de primero de primaria aun persiste por encima de cero, aunque se ha ido reduciendo en la ultima década. En el afio escolar
2022-2023, el 1.9% de los estudiantes de primero de primaria estaban en condicién de sobreedad. Esto, en parte, refleja otra
problematica: el ingreso tardio de los nifios de 6 afios 0 menos.



2.1.3. Culminacién

El porcentaje de la poblacién dominicana de 11 afios que culmina la educacion primaria a esa misma edad (tasa neta de cul-
minacion) ha experimentado un incremento en la Gltima década. Entre los afios lectivos 2012-2013 y 2015-2016, esta tasa para
el nivel basico aumentd del 32.5% al 37.2%. Tras la reestructuracion de los grados en el afio escolar 2016-2017, la tasa neta
de culminacion del nivel primario pasé a 50.1% y contintio aumentando los subsiguientes afios de forma constante. En el afio
lectivo 2022-2023, el 61.1% de la poblacion de 11 afios complet6 la educacion primaria, mayor al nivel registrado en 2018-2019.
La tasa fue mas alta en nifias (66.3%) que en nifios (56.1%), como se puede ver en el gréfico 25.

Los datos indican que la persistencia de un alto porcentaje de la poblacién que no ha completado la Educacién Basica se debe
mas al abandono escolar temprano que a la falta de acceso a la escuela. Este abandono temprano, a su vez, esta relacionado
con factores como la repitencia y la sobreedad.

Grdfico 25. Tasa neta de culminacion del nivel basico y primario, 2012-2022
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Nota: el nivel basico incluye ocho grados y el nivel primario incluye seis grados.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

2.2. Educacion secundaria

Resumen

* Entre los afios escolares 2012-2013 y 2015-2016, antes de la reorganizacion de los grados, la reprobacion en el nivel medio
descendid del 9.3% al 7.3%. En cambio, la tasa de abandono escolar subié del 4.9% al 5.9%.

+ Entre los afios lectivos 2016-2017 y 2018-2019, la tasa de abandono del nivel secundario disminuy6 de 5% a 3.3%. Pero la
tasa de reprobacién aumento de 4.6% a 6.2%.

+ En 2019-2020, impactado por la pandemia de covid-19, la tasa de abandono (2.8%) y de repeticion (1.9%) se contrajeron,
en parte, por la metodologia de evaluacion establecida en la Resolucion No. 03-2020.

« Empero, en 2020-2021, la tasa reprobacion subié al 10.5% y la de abandono al 6.3%, a pesar de que la Resolucién No. 03-
2021 del MINERD era menos exigente en lo que respecta a la promocion.

+ Desde la reinstauracion de la educacién presencial y del método de evaluacién estudiantil prepandémico en 2021-2022, la
reprobacion y el abandono han estado descendiendo. En 2022-2023, afios con datos mas recientes, un 6.2% y un 4.8% de
los estudiantes de la educacién secundaria reprobaron o abandonaron sus estudios, respectivamente, lo que significa que
la tasa de promocién alcanzé el 89.1%. En comparacion con el afio lectivo 2018-2019, la tasa de reprobacién ha llegado a su
nivel prepandémico, mientras la tasa de abandono es mds alta que antes de la referida crisis sanitaria.



+ Histéricamente, tanto la tasa de reprobacién como la de abandono han sido mas altas en el sector publico. Ademas, la
reprobacion tiende a descender en la medida en que se avanza en la educacién secundaria, mientras el abandono escolar
suele aumentar en los grados superiores.

+ Seguin la ENCFT 2022 del BCRD, la principal razén para no asistir a la escuela para el 38.83% de los adolescentes de 12 a
17 afilos es porque no quiere o no le gusta. Este porcentaje es mds alto en chicos (42.05%) que en chicas (30.29%). Las otras
razones son: no contar con documentos legales de identidad (14.91%), tener alguna incapacidad fisica o mental (7.65%)
y razones familiares (5.36%). Esta Ultima razén es mas frecuente en chicas (10.86%) que en chicos (2.71%), muy proba-
blemente debido al embarazo y la maternidad temprana. Por otra parte, el 19.49% de los adolescentes de 12 a 17 afios no
asiste a la escuela por otras razones no consultadas por la ENCFT.

« Entre los afios escolares 2012-2013 y 2022-2023, la modalidad técnico profesional ha tenido tasas de reprobacién y de
abandono mas bajas que otras modalidades de la educacién secundaria. En la modalidad artes, las tasas de abandono son
inferiores que en la modalidad académica (general), aunque mas elevadas que en la modalidad técnico profesional. Sin
embargo, las tasas de reprobacion en la modalidad artes han sido mas altas que en la modalidad académica en seis de los
once afios del periodo de andlisis. Durante la pandemia de covid-19, en el afio lectivo 2020-2021, las tasas de reprobacion y
abandono en las tres modalidades del segundo ciclo de la educacién secundaria se dispararon. En los subsiguientes afios,
estas tasas han disminuido, excepto la tasa de abandono de técnico profesional que inclusive es mas alta que durante la
pandemia.

+ La sobreedad en el nivel secundario muestra una tendencia hacia la baja. En el afio escolar 2022-2023, la tasa de sobree-
dad alcanz6 el 6.8%, lo que representa una disminucion de 1.9 puntos porcentuales respecto a 2018-2019. El sector publico
ha experimentado la mayor reduccién. En 2022-2023, la proporcién de estudiantes de secundaria en condicién de sobree-
dad en el sector publico alcanzé el 7.4%. Ademas, la tasa de sobreedad suele disminuir en los grados mas avanzados.

+ La tasa de culminacién en el nivel secundario ha mantenido una tendencia al alza. En el afio escolar 2022-2023, el 29.8% de
la poblacién de 17 afios culmind la educacion secundaria a esa edad, mayor que la tasa del afio escolar 2018-2019. Ademas,
esta tasa fue mas alta en chicas (36.4%) que en chicos (23.3%).

Recomendaciones de la IDEC

1. Disefiar y pilotar estrategias alternativas a la reprobacion, a fin de implementar a nivel nacional aquellas estrategias mas
costo-efectivas en prevenir la reprobacidn. Algunas opciones a considerar son:

a. Alerta temprana: identificar a los estudiantes en riesgo de repetir e indagar las causas de su bajo de rendimiento acadé-
mico o alta inasistencia, con miras a proporcionales el apoyo adecuado dado sus necesidades. 78

b. Programas de nivelacion: ofrecer programas de refuerzo académico para estudiantes que enfrentan dificultades en areas
especificas que puede ser impartidos en formato de tutorias o mentorias donde estudiantes mas avanzados o adultos guien
y apoyen a aquellos con dificultades académicas.

c. Enfoque hacia la comprension: priorizar la comprension de los tépicos y no la memorizacion.

d. Incentivar la participacidn en clase: solicitar a los estudiantes en riego de reprobacién a que participen durante en la clase,
lo cual puede ayudar con su concentracion y puede detectarse dreas donde tienen dificultad.

e. Evaluacion formativa: monitorear el progreso de los estudiantes en riego de reprobacion y brindar retroalimentacion
continua.

f.Involucramiento de los padres: comunicar a los padres o tutores sobre la situacion del estudiante y fomentar su involucra-
miento en el proceso educativo, incluyendo el aprendizaje en el hogar.

g. Intervencién psicosocial: diagnosticar y atender posibles factores psicosociales que puedan estar contribuyendo al bajo
rendimiento académico o la inasistencia.



2. En adicioén a las estrategias anteriores, es necesario aplicar las siguientes medidas para prevenir, reducir y subsanar el aban-
dono escolar:

a. Llevar a cabo estudios exhaustivos para comprender las razones que conducen al abandono de la educacién secundaria.

b. Ampliar la cobertura de educacién especial y motivar la inscripcion de personas con discapacidad en el sistema educa-
tivo.

c. Concientizar de que la falta de documentacion vélida de identidad no es un obstaculo para el acceso a la educacién pre-
universitaria.

d. Avanzar en la prevencion del embarazo adolescente.
e. Ampliar los centros de cuidados infantil en zonas con alto porcentaje de maternidad en adolescentes.

f. Disefiar e implementar una estrategia nacional para la reintegracién al sistema educativo de adolescentes que abando-
naron la escuela.

2.2.1. Promocion, reprobacién y abandono

Entre los afios escolares 2012-2013 'y 2015y 2016, la reprobacién en el nivel medio (compuesto por los tltimos cuatros grados
de la educacion obligatoria) tendia a descender. En este periodo, el porcentaje de estudiantes que reprobaba baj6 del 9.3% al
7.3%. En cambio, la tasa de abandono escolar subié del 4.9% al 5.9% (ver tabla 28).

A partir del afio lectivo 2016-2017, el MINERD empez6 a publicar las estadisticas y los indicadores educativos con la nueva
estructura académica, la cual asigna seis grados al nivel secundario. Desde ese afio hasta el periodo 2018-2019, la tasa de
abandono del nivel secundario disminuyd de 5% a 3.3%; pero la tasa de reprobacién aumenté de 4.6% a 6.2%

En el afio escolar 2019-2020, cuyos ultimos tres meses se llevaron a cabo bajo una modalidad a distancia debido a la pandemia
de covid-19, la tasa de abandono (2.8%) y de repeticion (1.9%) se contrajeron.

Empero, en el afio lectivo 2020-2021, el cual fue practicamente a distancia a nivel nacional (ver detalle en seccién 1.1), la tasa
de reprobacion subié a 10.5% y la de abandono a 6.3% (ver tabla 28).

Comoseexplicéenlaseccion2.1.1,eIMINERDvari6lanormativadeevaluaciénestudiantilparafinesdepromociénenlosafiosescola-
res2019-2020y2020-2021, mediante las Resoluciones No. 03-2020y 03-2021, menos exigentes enlo que respecta ala promocion
(verseccidn?2.1.1ytabla28).Ademas,lasResolucionesNo.09-2020yNo.04-2021delMINERD cancelaronlasPruebasNacionalesdel
nivelbasicoymediodelaeducaciondeadultosydelnivelsecundariocorrespondientesalosafosescolares2019-2020y2020-2021.



Tabla 28. Tasa de promocidn, reprobacion y abandono del nivel medio y secundario, 2012-2022

Todos los sectores Sector publico
Promovido Reprobado Abandono Promovido Reprobado Abandono
Nivel medio
2012-2013 85.8 9.3 4.9 83.5 10.8 5.7
2013-2014 84.6 9.9 5.5 824 1.2 6.4
2014-2015 85.7 7.8 6.5 83.8 8.9 7.3
2015-2016 86.8 7.3 5.9 85.0 8.3 6.7
Nivel secundario
2016-2017 90.4 4.6 5.0 89.5 53 5.3
2017-2018 922 3.5 43 91.2 4.0 4.8
2018-2019 90.5 6.2 33 89.3 7.1 3.6
2019-2020 95.3 2.8 1.9 94.6 33 2.1
2020-2021 83.2 10.5 6.3 80.8 12.2 7.0
2021-2022 88.6 6.1 52 86.9 7.1 6.0
2022-2023 89.1 6.2 4.8 87.5 7.3 5.2

Nota: el nivel medio incluye cuatro grados y el nivel secundario incluye seis grados.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

Desde la reinstauracién de la educacién presencial y el método de evaluacién estudiantil prepandémico en el periodo 2021-
2022, la reprobacion y el abandono han estado descendiendo. En el afio escolar 2022-2023, un 6.2% y un 4.8% de los estu-
diantes de la educacién secundaria reprobaron o abandonaron sus estudios, respectivamente, lo que significa que la tasa
de promocidn alcanzé el 89.1%. En comparacién con el afio lectivo 2018-2019, la tasa de reprobacién ha llegado a su nivel
prepandémico, mientras la tasa de abandono es mas alta que antes de la referida crisis sanitaria (ver tabla 28). Ademas, estds
tasas de abandono no tienen en cuenta a los estudiantes que dejan la educacién secundaria para inscribirse en los programas
semipresenciales para jévenes y adultos.

Histéricamente, tanto la tasa de reprobacion como la de abandono han sido més altas en el sector publico (ver tabla 28). Por
otro lado, por lo general, la reprobacién tiende a descender en la medida en que se avanza en la educacion secundaria, mien-
tras, el abandono escolar suele aumentar en los grados superiores. Esta dinamica se debe, en parte, a que los estudiantes que
permanecen en el sistema educativo suelen estar mas comprometidos con sus estudios y tener mayor desempefio académico,
haciéndolos menos propensos a reprobar. Es relevante resaltar que la tasa de reprobacion se dispara en tercero de secundaria
(antiguo primero de media), y luego, contintiia descendiendo en los siguientes grados (anexos de 4 a 7). Al igual que en el nivel
primario, el mayor reto que vive el nivel secundario son las altas tasas de repitencia escolar, que estan en el origen de la sobree-
dad y el abandono escolar.

En cuanto al abandono, su aumento en los grados superiores de la educacion secundaria se debe a distintos factores. Por un
lado, la falta de motivacion que se pierde con la edad. De hecho, segln la ENCFT 2022 del BCRD, la principal razén para no
asistir a la escuela para el 38.83% de adolescentes de 12 a 17 afios es porque no quiere o no le gusta. Este porcentaje es mas
alto en chicos (42.05%) que en chicas (30.29%), como se observa en el grafico 26.



Grafico 26. Razdn para no asistir a la escuela para adolescentes de 12-17 afios por sexo, 2022
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Nota: se excluyd el tercer trimestre (julio a septiembre) por el incremento del ndmero de personas que no asistian a la escuela,
debido a las vacaciones de verano. También, se obvio la razén "EN ESPERA DEL INICIO DE UN NUEVO PERIODO".

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo del BCRD 2022 (BCRD, 2022).

Adicionalmente, un 14.91% del referido grupo etario esta fuera del sistema educativo porque no tienen los documentos legales
de identidad, lo cual no debe ser un impedimento para la inscripcién en la educacién preuniversitaria. El 7.65% no asiste debido
a una o varias incapacidades fisicas o mentales, evidenciando la necesidad de expandir la cobertura de educacién especial, so-
bre todo en el nivel secundario que representa solo el 14.67% de todos los estudiantes con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo (NEAE), como se muestra en la seccion 1.6.2. Ademas, el 5.36% no va a la escuela por razones familiares, aunque
estarazén es mas frecuente en chicas (10.86%) que en chicos (2.71%), como se exhibe en el gréfico 26. Esta diferencia se debe
muy probablemente al embarazo y la maternidad temprana que es mas comun en los ultimos afios de la adolescencia. Por otra
parte, la ENCFT 2022 revel6 que el segundo motivo para no asistir a la escuela para el 19.49% de los adolescentes de 12 a 17
afios son otras situaciones no enlistadas en el grafico 26. Por tanto, es imperante indagar esas otras razones.

Eficiencia interna por modalidad de la educacién secundaria

Por modalidad, la académica presenta las tasas mas altas de reprobacién y de abandono. Entre los afios escolares 2012-2013
y 2022-2023, la modalidad técnico profesional ha tenido tasas de reprobacién y de abandono mas bajas que en otras moda-
lidades de la educacion secundaria. En contraste, en la modalidad artes, las tasas de abandono suelen ser inferiores que en
la modalidad académica (general), aunque més elevadas que en la modalidad técnico profesional. Sin embargo, las tasas de



reprobacion en la modalidad artes han sido mas altas que en la modalidad académica en seis de los once afios del periodo de
andlisis (ver grafico 27).

Durante la pandemia de covid-19, en el afio lectivo 2020-2021, las tasas de reprobacién y abandono en las tres modalidades
del segundo ciclo de la educacién secundaria se dispararon. En los subsiguientes afios, estas tasas han disminuido, excepto la
tasa de abandono de técnico profesional. Como se muestra en el gréfico 27, el 3.98% de los estudiantes de técnico profesional
abandonaron la educacién secundaria en 2022-2023, lo cual fue incluso superior al porcentaje del afio pandémico 2020-2021
(3.73%) y previo a la pandemia en 2018-2019 (1.13%). En cambio, en 2022-2023, la tasa de abandono en la modalidad artes fue
del 5.05%, ligeramente mas baja que en la pandemia en 2020-2021 (5.76%), pero sigue muy por encima del nivel prepandémico
del afio lectivo 2018-2019 (2.44%).

Por otro lado, la reprobacion tenia una tendencia hacia la baja en las tres modalidades del nivel secundario hasta el afio escolar
2019-2020, es decir, antes de la crisis sanitaria. En el afio lectivo 2022-2023, las tasas de reprobacién en las modalidades técni-
co profesional y artes fueron del 3.63% y 5.34%, respectivamente. Ambas son inferiores a los valores reportados en 2018-2019
(ver gréfico 27).

Las razones por las cuales las modalidades técnico profesional y artes tienen menores tasas de abandono pueden ser varias.
Por un lado, los estudiantes matriculados en estas dos modalidades pueden sentirse mas motivados a continuar con su edu-
cacion secundaria, ya que estan aprendiendo habilidades utiles para el empleo. Por otro lado, los estudiantes que optan por
estudiar en politécnicos podrian ser aquellos que estan mas enfocados en su formacién académica, lo que constituiria una
especie de preseleccion de alumnos comprometidos. Otra posibilidad es que la gestién educativa de los politécnicos es de
mejor calidad, por lo que logran retener mas estudiantes.

Grafico 27. Tasas de promocidn, reprobacion y abandono por modalidad del nivel secundario, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

2.2.2. Sobreedad

La sobreedad en el nivel secundario muestra una tendencia hacia la baja. Previo a la reorganizacion de los grados, entre los
afios lectivos 2012-2013 y 2015-2016, el porcentaje de estudiantes del antiguo nivel medio en condicién de sobreedad disminu-
y6 del 15.6% al 12.3%. Los siguientes afios continio decayendo, llegando al 6.8% en el afio escolar 2022-2023, lo que representa
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una disminucion de 1.9 puntos porcentuales respecto a 2018-2019 (ver gréfico 28).
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Gréfico 28. Tasa de sobreedad del nivel medio y secundario, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

El sector publico ha experimentado la mayor reduccion de la tasa de sobreedad del nivel secundario. En consecuencia, la
brecha entre la tasa de sobreedad general y la del sector publico ha disminuido. En el afio lectivo 2022-2023, el 7.4% de los
estudiantes inscritos en escuelas secundarias publicas tenian edades superiores a las esperadas para el grado que estaban
cursando. Esto fue apenas 0.6 puntos porcentuales por encima de la tasa de sobreedad general (6.8%), como se puede obser-
var en el grafico 28.

Ademas, la proporcion de estudiantes en condicion de sobreedad suele disminuir en los grados mas avanzados. En el afio
escolar 2022-2023, la tasa de sobreedad pasé del 6.9% en primero de secundaria al 5.1% en sexto secundaria. Esto muestra
que los estudiantes mas proclives a salirse del sistema educativo son aquellos en condicién de sobreedad. Cabe destacar que
la tasa de sobreedad aumenta en tercero de secundaria, y luego sigue su curso de descenso en los siguientes grados, lo cual
puede ser explicado por el aumento de la reprobacion en ese grado (ver anexos 4, 5,8y 9).

2.2.3. Culminacién

La culminacién en el nivel secundario ha mantenido una tendencia al alza en la Ultima década, debido a la reduccién de la so-
breedad. Entre los afios lectivos 2012-2013 y 2015-2016, el porcentaje de poblacion de 17 afios que completaron la educacion
media con esa edad (culminacidn neta) aumentd de 19.5% a 21.1%. Después de instaurarse la educacion secundaria con seis
grados en el afio escolar 2016-2017, la tasa de culminacién neta pasé a 23.7%. La misma llegé al 29.8% en el afio lectivo 2022-
2023, la cual fue mayor que la tasa del afio escolar 2018-2019. Ademas, esta tasa fue mds alta en chicas (36.4%) que en chicos
(23.3%), como lo muestra el grafico 29.



Gréfico 29. Tasa neta de culminacidn del nivel medio y secundario, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

2.3. Educacion de adultos

Resumen

+ Entre los afios escolares 2012-2013 y 2018-2019, la tasa de reprobacioén en la educacion de adultos apenas se redujo del
8.1% al 7.9%. En el afio lectivo 2019-2020, bajé al 4.3%, en parte, por el método de evaluacién estudiantil estipulado en la
Resolucién No. 03-2020. En 2020-2021, la tasa de reprobacién subié al 9.5%. Desde entonces, ha ido descendiendo, alcan-
zando en 2022-2023 el 7.8%, similar a la tasa registrada en 2018-2019.

+ La tasa de abandono en la educacion de adultos disminuy6 del 17.8% al 13.3% entre los afios escolares 2012-2013 y 2018-
2019. Durante la pandemia de covid-19, la misma aument6 al 15.2% en 2019-2020 y subié nuevamente al 27.2% en 2020-
2021. En 2022-2023, esta tasa cay6 al 23.6%, equivalente a 10.3 puntos porcentuales mas que 2018-2019.

« Por lo general, la tasa de reprobaciény abandono en el nivel basico es mas alta que en el nivel medio.

Recomendaciones de la IDEC

1. Disefiar y pilotar estrategias alternativas a la reprobacién, a fin de implementar a nivel nacional aquellas estrategias mas
costo-efectivas en prevenir la reprobacién. Algunas opciones a considerar son:

a. Alerta temprana: identificar a los estudiantes en riesgo de repetir e indagar las causas de su bajo de rendimiento acadé-
mico o alta inasistencia, con miras a proporcionales el apoyo adecuado dado sus necesidades.

b. Programas de nivelacién: ofrecer programas de refuerzo académico para estudiantes que enfrentan dificultades en dreas
especificas que puede serimpartidos en formato de tutorias o mentorias donde estudiantes mas avanzados o adultos guien
y apoyen a aquellos con dificultades académicas.

c. Enfoque hacia la comprension: priorizar la comprensién de los tépicos y no la memorizacion.

d. Incentivar la participacion en clase: solicitar a los estudiantes en riesgo de reprobacién a que participen durante la clase,
lo cual puede ayudar con su concentracion y puede detectarse dreas donde tienen dificultad.

e. Evaluacién formativa: monitorear el progreso de los estudiantes en riesgo de reprobacién y brindar retroalimentacion
continua.

@



f. Intervencién psicosocial: diagnosticar y atender posibles factores psicosociales que puedan estar contribuyendo al bajo
rendimiento académico o la inasistencia.

2. En adicion a las estrategias anteriores, es necesario aplicar las siguientes medidas para prevenir, reducir y subsanar el aban-
dono escolar:

a. Llevar a cabo estudios exhaustivos para comprender las razones que conducen al abandono de la educacidn de adultos.
b. Incrementar el nimero de centros de cuidados infantil cercanos a centros educativos que ofrecen educacién de adultos.

c. Disefar e implementar una estrategia nacional para la reintegracion al sistema educativo de personas jévenes y adultas
que abandonaron la escuela.

Entre los afios escolares 2012-2013 y 2018-2019, el porcentaje de estudiantes de la educacion de adultos reprobados apenas
se redujo del 8.1% al 7.9%. Sin embargo, en el afio lectivo 2019-2020, la tasa de reprobacién bajo al 4.3%. Como se mencioné
anteriormente, en ese afio, el MINERD promulgé la Resolucién No. 03-2020 del MINERD que establecia que la evaluacién a los
estudiantes debe ser sobre la base de lo logrado hasta el 12 de marzo de 2020, momento en que se produjo el cierre de las
escuelas debido a la pandemia de covid-19 (ver seccion 2.1.1 y gréfico 30).

Al afio siguiente, en 2020-2021, la tasa de reprobacidn en el subsistema de educacién de adultos subié al 9.5%. Desde entonces,
ha ido descendiendo. En el afio escolar 2022-2023, Gltimo con datos mas recientes, esta tasa alcanzé el 7.8%, similar a la tasa
registrada en el afio lectivo 2018-2019 (7.9%). Por lo general, la tasa de reprobacion en el nivel basico es mas alta que en el nivel
medio (ver gréafico 30).

Por otro lado, el porcentaje de estudiantes de la educacion de adultos que abandonaron sus estudios disminuy6 del 17.8% al
13.3% entre los afios escolares 2012-2013 y 2018-2019. Durante la pandemia de covid-19, la misma aumenté al 15.2% en 2019-
2020y, luego, subioé nuevamente al 27.2% en 2021-2022. En el afio lectivo 2022-2023, la tasa de reprobacion de la educacion
de adultos cay6 al 23.6%, equivalente a 10.3 puntos porcentuales mas que en 2018-2019. Similar a la reprobacion, la tasa de
abandono en el nivel basico es generalmente mas alta que en el nivel medio (ver grafico 30).

Gréfico 30. Tasas de promocion, reprobacion y abandono de educacion, por nivel educativo, 2072-2022

Promovido

90.0

c \
Ne)
S 70.0 .’.___.’N_/ /
g 60.0 Vv.
o 50.0
o
2 40.0
P 30.0
@©
= 20.0
10.0
0.0
2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022-
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=@==DB3sica 65.4 67.7 69.0 71.1 68.8 68.6 78.8 77.2 62.8 58.4 62.7
=—@=— Media-prepara 83.3 81.2 80.3 80.0 81.9 803 79.2 820 63.0 658 71.8
Todos 741 751 759 76.8 76.0 751 788 80.5 63.3 63.3 68.6



Reprobado

14.0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0

Tasa de reprobacion

2.0
0.0

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022-
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@={[B3sica 8.6
=@=\edia-prepara 7.2
==@==Todos 8.1

8.6
7.2
7.9

8.5
7.6
8.0

8.4
8.3
8.2

8.6
3.6
6.2

Abandono

35.0
30.0
25.0
20.0
15.0

Tasa de abandono

10.0
5.0
0.0

78 79 50 81 124
39 71 40 105 74
57 79 43 95 092

11.3
5.9
7.8

2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022-

2013 2014
259 238
9.5 11.6
17.8 17.0

=@==BJsica
==@==\/ledia-prepara
=@==Todos

226 20.4 226
121 11.8 14.5
16.2 15.0 17.9

2015 2016 2017 2018 2019
23.7
15.8

19.2

13.3
13.7
13.3

17.8 291 29.2
14.0 26.5 26.7
15.2 272 274

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b) y

Departamento de Estadistica del MINERD.
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3. Logros de aprendizaje

Este capitulo expone el estado de situacion de la calidad de la educacién preuniversitaria en la Republica Dominicana, me-
dida por los logros de aprendizaje de los estudiantes. Concretamente, se muestra los resultados de diferentes evaluaciones
aplicadas por el MINERD y por organismos internacionales, desde 2012 hasta 2023. En primera instancia, se describe dichas
evaluaciones y los cambios que han experimentado durante la Gltima década (seccion 3.1). Luego, se exhibe los resultados
alcanzados por los estudiantes de la educacién primaria (seccion 3.2), secundaria (seccién 3.3) y jovenes y adultos (seccion
3.4). Por ultimo, se presenta algunas intervenciones que han demostrado ser efectivas para mejorar los logros de aprendizaje
(seccion 3.5).

Resumen

+ Republica Dominicana ha fortalecido y ampliado su red de evaluaciones estudiantiles nacionales e internacionales desde
los afios 90. Estas evaluaciones se vieron interrumpidas durante los afios 2020 y 2021, debido al covid-19. Tampoco el pais
particip6 de la ICCS 2022 de la IEA, en contra de lo establecido en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Repu-
blica Dominicana (2014-2030).

+ Los logros de aprendizaje de los estudiantes dominicanos son muy bajos cuando se compara con otros paises de Latinoa-
meérica y de ingreso medio, ocupando, por lo general, los Ultimos lugares en nivel de desempefio.

+ Sin embargo, entre 2012 y 2023, se ha visto una leve mejora en los logros de aprendizaje en algunas evaluaciones. En la
Evaluacién Diagndstica Nacional del MINERD, hubo un incremento estadisticamente significativo en Lengua Espafiola y
Matematicas en tercero de primaria, Matematicas en sexto de primaria y Ciencias Sociales en tercero de secundaria; pero
un empeoramiento en Ciencias Naturales en sexto de secundaria.

+ De forma similar, en las Pruebas Nacionales del MINERD, los puntajes promedio de los estudiantes de sexto de secundaria
(sin adultos) y octavo de basica (solo adultos) mejoraron para las cuatro asignaturas evaluadas. En cuarto de media (solo
adultos), dicho avance solo fue experimentado en Matematicas.

+ En las evaluaciones internacionales ERCE de la UNESCO y PISA de la OCDE, también hubo mejoras estadisticamente signi-
ficativas. De hecho, la Republica Dominicana ha sido uno de los pocos paises que ha evidenciado avances estadisticamente
significativos en los puntajes promedio de ERCE y PISA. No obstante, el pais mantiene una baja proporcién de estudiantes
por encima del Nivel Minimo de Desempefio

+ En el ICCS 2016 no hubo un cambio significativo respecto a 2009. La Republica Dominicana quedé en el dltimo lugar en
dicha evaluacién, lo cual muestra los bajos niveles de conocimientos civicos del estudiantado.

+ Al ritmo que estd avanzando la Republica Dominicana en términos de calidad educativa, le tomaria al pais aproximadamen-
te tres décadas para alcanzar los niveles promedio actuales de los paises de la OCDE medidos por PISA.

+ A este respecto, cabe destacar la aprobacién de la Ordenanza No. 01-2023 que establece la Politica Nacional de Alfabe-
tizacion Inicial en la Etapa Oportuna.

Recomendaciones de la IDEC

1. Los resultados de aprendizaje estdn influenciados por una combinaciéon de factores individuales, familiares y escolares.
Entre los factores escolares, han sido identificados como relevantes para la mejora escolar, entre otros: el nimero de afios de
escolaridad en los grados preprimarios; la preparacion y el compromiso del cuerpo docente; la proporcién de estudiantes por
profesor; la implementacion de un curriculo inclusivo, equilibrado y coherente que fomente la adquisicion de competencias
béasicas y el pensamiento critico; el acceso a recursos educativos de calidad; la disponibilidad de infraestructuras escolares
seguras y acogedoras; un ambiente escolar de buena convivencia; y una gestion escolar eficiente.

2. La adquisicién de la alfabetizacion en la edad oportuna, generalmente durante el primer ciclo de educacién primaria, es
crucial para el éxito educativo a largo plazo, ya que las habilidades de lectura y escritura son la base del aprendizaje futuro.
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En este sentido, la ensefianza de la lectura adquiere un rol central. Es prioritario continuar desarrollando e implementando
metodologias pedagdgicas que se enfoquen en las cinco habilidades esenciales identificadas por la literatura cientifica como
determinantes para el progreso lector: conciencia fonolégica, fonologia, fluidez lectora, vocabulario y comprensién lectora.

3. Continuar con la implementacion de la Politica Nacional para la Alfabetizacién Inicial en la Etapa Oportuna contribuye a
garantizar que todos los nifios y nifias adquieran las habilidades basicas de lectura y escritura en el momento adecuado. El
monitoreo y la evaluacién de sus resultados facilitan la identificacion de fortalezas y areas de mejora, apoyando el logro de una
mayor eficacia y la sostenibilidad de los avances alcanzados.

4. El Panel Asesor de Evidencia en Educacién Global (GEEAP) en su informe Intervenciones costo-efectivas para mejorar el
aprendizaje global, recomienda, entre las medidas altamente rentables: proporcionar informacién a padres e hijos sobre los
beneficios econémicos de la educacién; apoyar a los docentes con pedagogia estructurada (planes de lecciones estructurados,
materiales de aprendizaje y apoyo continuo al docente); brindar ayuda especifica a los estudiantes que estan rezagados, agru-
pando a los nifios durante todo o parte del dia segun su nivel de aprendizaje en lugar de su edad o grado.

5. Recuperar la aplicacion del Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS) para la préxima aplicacion prevista
en el afio 2027, evaluacion que provee datos esenciales para el disefio y la mejora de los programas de educacidn civica y ciu-
dadana, cuyo objetivo es preparar a los jovenes para su vida en democracia.

3.1 Historial de las evaluaciones estudiantiles

Desde los afios 90, se ha ido fortaleciendo la red de evaluaciones externas para medir los logros de aprendizaje de los estu-
diantes dominicanos. En 2014, a través del Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030),
los lideres de diversos sectores reafirmaron la necesidad de realizar evaluaciones estudiantiles que permitan tomar decisiones

sobre la evidencia. Asi lo especifica el compromiso 6.3 de dicho Pacto:

“6.3 Promover la evaluacion de los aprendizajes en todos los niveles, modalidades y subsistemas del sistema educativo
dominicano, a partir de instrumentos nacionales, regionales e internacionales especializados en educacion, con el propo-
sito de guiar la toma de decisiones en materia de politicas educativas. El pais mantendra una participacion sistematica en
los estudios internacionales Laboratorio Latinoamericano para la Evaluacion de la Calidad Educativa (LLECE), Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA), Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania (ICCS), entre

otros.”

Como se observa en la tabla 29, este compromiso se estd cumpliendo con excepcién de la dltima edicién del ICCS 2022. A
continuacién, se describe cada evaluacién aplicada:

* Pruebas Nacionales (PN): es una evaluacién obligatoria de salida del MINERD, requerida para la promocién de la educa-
cion secundaria y de la educacién bésica y media para adultos. La misma se aplica cada afio a los estudiantes del ultimo
grado del nivel educativo en cuestidn. Por instruccién de la Ordenanza No. 01-2016, a partir del afio escolar 2016-2017 el
MINERD eliminé esta evaluacién en el octavo grado de la educacion basica (actual segundo de secundaria), porque este
grado dejé “de ser un grado terminal de ciclo o nivel”. Por tal motivo, este informe no presenta los resultados de las PN para
ese grado. Debido a la pandemia de covid-19, esta evaluacién fue cancelada tanto en 2020 por la Resolucién 09-2020, como
en 2021 por la Resolucién 04-2021. En esos dos afios, los estudiantes fueron promovidos sobre la base de las evidencias
de aprendizaje acumuladas durante el afio escolar. En 2022, se reinstaurd esta evaluacion. En 2023, el MINERD cambid el
enfoque de la evaluacién de sexto de secundaria, desde uno por conocimientos hacia uno por competencias, en concor-
dancia con el nuevo disefio curricular (ver seccién 4). El profundo cambio en la naturaleza de la Prueba afect6 también a la
escala en la que se muestran los resultados, que paso de 30 a 100 puntos. En consecuencia, los resultados de las PN 2023
de ese grado no son comparables con afios anteriores (MINERD, Estrategia de Familiarizacion para las Pruebas Nacionales
por Competencias 2023, 2023a).

+ Evaluacion Diagndstica Nacional (EDN): es una evaluacién censal del MINERD que no tiene consecuencias para el alum-
nado en cuanto a su promocion. El propdsito de la misma es identificar las competencias establecidas en los curriculos
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nacionales que han logrado desarrollar los estudiantes al final de los dos ciclos de la educacion primaria (3° y 6° de primaria)
y del primer ciclo de la educacion secundaria (3° de secundaria). Como lo indica la Ordenanza 1-2016, “se evalda un grado
cada afio, por lo que cada grado volvera a evaluarse cada tres afios”. En 2020 y 2021 no fue aplicada la evaluacion, debido
a la pandemia de covid-19. En 2022, la evaluacion se llevé a cabo de manera muestral, a fin de examinar a los tres grados
que normativamente deben ser evaluados (MINERD, 2023b). No obstante, en 2023, se reinstaurd su formato censal y de un
grado por afio, aplicandose a todos los estudiantes de tercero de primaria, asi como la prueba piloto de sexto grado de pri-
maria, que se llevara a cabo en el afio 2024. Con esto se retoma la serie de evaluaciones diagndsticas censales que se vieron
interrumpidas en el afio 2020 como consecuencia de la pandemia de covid-19. Para 2025, se espera que sean evaluados
los alumnos de tercero de secundaria.

* Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE): es una evaluaciéon muestral aplicada por la UNESCO en paises de
América Latina y el Caribe (ALC). Desde su primera aplicacién, la Republica Dominicana ha participado en esta evaluacion.
Inicialmente, en 1997, se evaluaba los aprendizajes de estudiantes de tercero y cuarto de primaria en Lenguaje y Matemati-
cas. Posteriormente, en 2006, UNESCO sustituyo el cuarto por el sexto grado del nivel primario. Ademas, afiadié como area
disciplinaria Ciencias Naturales, la cual era evaluada tanto en tercero como en sexto de primaria en 2006 y 2013, pero, en
2019, solo se evalu6 en sexto de primaria. Dados los ajustes que ha tenido esta evaluacion, los tltimos datos de ERCE 2019
solo son comparables con la edicidn anterior de TERCE 2013. Segun informa la UNESCO, la préxima aplicacién de ERCE sera
en 2025 (UNESCO, 2024).

« Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS): es una evaluacién muestral de la Asociacién Internacional
para la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA) que mide las competencias en educacién civica y ciudadana en nifios
con ocho afios de escolaridad en diferentes paises del mundo. La Republica Dominicana participé en esta evaluacion desde
su primera aplicacion en 2009, y nuevamente en 2016 en su segunda edicion. Sin embargo, en 2022, el MINERD decidi6
que el pais no participara, incumpliendo asi lo acordado en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica
Dominicana (2014-2030).

Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA): es una evaluacion muestral de Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) aplicada a estudiantes de 15 afios en diversos paises pertenecientes o no
ala OCDE. Desde el afio 2000, se realiza cada tres afios, si bien la Republica Dominicana comenzd a participar por primera
vez en 2015. Aunque correspondia su aplicacién en 2021, no pudo realizarse por las complicaciones causadas por la pan-
demia de covid-19, siendo pospuesta para el afio 2022 (OECD, PISA 2022 Creative Thinking, 2024). Se espera que la proxima
edicién sea en 2025.



Tabla 29. Evaluaciones externas aplicadas a estudiantes dominicanos

Evaluacion

Evaluador

¢Qué evalua?

Aios de
evaluacion

Estudiantes
evaluados

Estado

1992-2016 2° de secundaria Dej6 de aplicarse
1994-2019y
Pruebas Nacionales Lengua Espafiola, Mateméticas, 6° de secundaria
*PN) MINERD Ciencias Sociales y Ciencias 2022-presente Sigue aplicandose cada
Naturales 19922019y 8° de basicay afio
4° de media de
2022-presente adultos
Lengua Espafiola y Mateméticas 2017, 2022, 3° de primaria Sigue aplicéndosg de
D, 2023 manera censal. Préxima
Evaluacién Diagnéstica — — — licacié
Nacional (EDN) MINERD | | engua Espafiola, Matematicas, 2018,2022 6° de primaria aplicacion en 2025;
Ciencias Sociales y Ciencias i a estudiantes de 3
Naturales 2019, 2022 3° de secundaria secundaria
Lenguaje (lectura y escritura),

. . Matematicas y Ciencias 1997, 2006, 3° de primaria .
Estudio Regional Naturales* 2013,2019 Se espera que RD siga
Comparativo y UNESCO - - participando. Préxima
Explicativo (ERCE) Lenguaje (!e‘Ctura Y .escr!tura)' 2006, 2013 o aplicacion en 2025.

Matematicas y Ciencias 2(’)1 9 ! 6° de primaria
Naturales

Estudio Internacional Estudiantes RD no particip6 en la
de Educacion Civica 'y IEA Educacion civica y ciudadana 2009y 2016 con 8 afios de edicion 2022. Préxima
Ciudadana (ICCS) escolaridad aplicacién en 2027.
Programa para Se espera que RD siga
la Evaluacion Lectura, Matematicas y Ciencias 2015,2018y Estudiantes de 15 speraq - sl9

. OECD = participando. Préxima
Internacional de los (Naturales) 2022 afos aplicacion en 2025
Estudiantes (PISA) P ’

Nota: *Ciencias Naturales no se evalud en tercero de primaria en 2079.

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2. Educacion primaria

En este subcapitulo, se muestra los logros de aprendizaje de los estudiantes del nivel primario, medidos por la EDN del MINERD
(seccion 3.2.1) y el ERCE de la UNESCO (seccidn 3.2.2)

3.2.1. Evaluacion Diagnéstica Nacional (EDN) del MINERD

Con respecto al tercer grado de la educacion primaria, los resultados de la ultima Evaluacion Diagnéstica Nacional (EDN) del
MINERD, realizada de forma censal en el afio 2023, indicaron que apenas el 17.7% y el 23.7% de los estudiantes de tercero de
primaria evidenciaron tener las competencias establecidas en el curriculo nacional de ese grado en Lengua Espafiola y Ma-
tematicas, respectivamente; es decir, que alcanzaron el nivel satisfactorio. Comparado con los resultados del afio 2017, las
diferencias en los puntajes promedio fueron estadisticamente significativas en ambas pruebas (MINERD, 2024d). Por ende,
hubo una leve mejoria en los logros de aprendizaje en Lengua Espafiola y un pequefio deterioro en Matematicas. Empero, el
porcentaje de nifios en el nivel elemental, el cual refleja que solo han adquirido conocimientos y habilidades propias de grados
inferiores, aumentd entre 2017 y 2023 en ambas éreas disciplinarias (ver grafico 31).

En la EDN 2022 de sexto grado de primaria, el nivel satisfactorio fue alcanzado por el 33.6% de los estudiantes en Lengua
Espafiola, el 0.7% en Matematica, el 11.3% en Ciencias Sociales y el 8.7% en Ciencias Naturales. Las diferencias en puntaje pro-
medio son estadisticamente significativas en Lengua Espaiiola y en Ciencias Naturales con relacién a los resultados obtenidos
en 2018, pero en Matematica y en Ciencias Sociales no son estadisticamente significativas. Por tanto, hubo una mejora en los
logros de aprendizaje de los estudiantes de sexto de primaria en Lengua Espafiola y un empeoramiento en Ciencias Naturales
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en comparacion con los resultados de la EDN aplicada cuatro afios antes, en 2018. Un aspecto positivo fue que el porcentaje
de estudiantes en el nivel elemental en la EDN 2022 cay6 respecto a 2018 en Lengua Espafiola, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales (ver grafico 32).

En relacién con los resultados de las evaluaciones es necesario considerar que los nifios y nifias que fueron evaluados en el afio
2022 habian realizado el 1er grado de primaria a distancia, como consecuencia de la pandemia, y que los evaluados en el afio
2023 realizaron a distancia su grado preprimario.

Grafico 31. Resultados de la Evaluacion Diagndstica Nacional (EDN) de 3ro de primaria 2017, 2022 y 2023

m Elemental mAceptable m Satisfactorio

2017 2022 2023 2017 2022 2023
LENGUA ESPANOLA MATEMATICA

% ESTUDIANTES DE °3 DE PRIMARIA

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de la Evaluacién Diagndstica Nacional de Tercero de
Primaria 20717 (MINERD, 2018b), 2022 (MINERD, 2023b) y 2023 (MINERD, 2024d).

Grafico 32. Resultados de la Evaluacion Diagndstica Nacional (EDN) de 6to de primaria 2018 y 2022

m Elemental m Aceptable m Satisfactorio

% de estudiantes de 6to de
primaria

2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022

Lengua Espafiola Matematica Ciencias Sociales Ciencias Naturales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de la Evaluacién Diagndstica Nacional de Sexto de Primaria 2018
(MINERD, 2019) y 2022 (MINERD, Evaluacion Diagndstica Nacional de Sexto Grado de Primaria 2022, 2023c).



3.2.2. Estudio Regional Comparativo y Explicativo de la UNESCO

Los resultados del ultimo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) 2019 de la UNESCO revelaron que la Reptblica
Dominicana logré incrementar sus logros de aprendizaje con relacion al estudio anterior (TERCE 2013) en todas las areas
disciplinarias, tanto en tercero como en sexto de primaria. De hecho, fue uno de los pocos paises junto con Brasil y Perd que
lograron tal hazafia (tabla 30).

Tabla 30. Puntaje promedio en ERCE 2019 y comparativa con promedio de paises y TERCE 2013

Area curricular Puntaje RD promedio Comparacion con promedio de  Comparacion con Resultados
ERCE 2019 paises del ERCE 2019 RD en el TERCE 2013
3er Grado Lectura 624 -73 +10
Matematica 624 -74 +22
6to Grado Lectura 644 -52 +11
Matematica 636 -61 +14
Ciencias 649 -53 +17

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Informe ERCE 2019 (UNESCO, 2021).

No obstante, la Republica Dominicana quedé en los ultimos lugares en ERCE 2019 en todas las areas disciplinarias y grados
evaluados, medido por los puntajes promedio regionales (UNESCO, 2021). Entre los paises que tuvieron mejores resultados se
encuentran Perd, Costa Rica, Cuba, Brasil y Uruguay. Los paises con resultados mas bajos fueron: Honduras, Paraguay, Nicara-
gua, Panama, Guatemala y Republica Dominicana.

Tabla 317. Resultados ERCE 2019 por pafs, grado y drea

3er grado de Primaria 6to grado de Primaria
Lectura Matematica Lectura Matematica Ciencias
Promedio Regional 697 698 696 697 702
Argentina 689 690 698 690 682
Brasil 748 744 734 733 718
Colombia 716 705 719 707 711
Costa Rica 748 725 757 726 758
Cuba 730 751 738 689 779
Ecuador 699 709 684 720 720
El Salvador 697 691 699 676 705
Guatemala 656 662 645 657 661
Honduras 675 702 661 682 674
México 713 722 726 758 726
Nicaragua 646 663 654 663 669
Panama 659 654 652 645 672
Paraguay 675 666 657 647 657
Perd 753 740 741 759 723
Republica Dominicana 624 624 644 636 649
Uruguay 723 722 734 759 731

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados del Estudio.



Los resultados alcanzados contindan por debajo del promedio de la region y el pais mantiene una baja proporcién de estu-
diantes por encima del Nivel Minimo de Desempefio (NMD). Solo un 27.1% y un 19.8% estan por encima del NMD en Lectura y
Matematica de tercero de primaria, frente a un 55.77% y un 52%, respectivamente, del promedio en la regién. Mientras que en
sexto de primaria los resultados son todavia mas negativos; apenas un 16.4%, un 2.1% y un 5.6% de los estudiantes dominica-
nos estan por encima del NMD en Lectura, Matemética y Ciencias, frente a un 31.2%, un 17.4%, y un 20.7% como media regional
(ver grafico 33).

Gréfico 33. Porcentaje de estudiantes por encima del Nivel Minimo de Desempefio en ERCE 2079
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Informe ERCE 2019 (UNESCO, 2021).

3.3. Educacion secundaria

En este subcapitulo, se muestra los logros de aprendizaje de los estudiantes del nivel secundario sin adultos, medidos por la
EDN del MINERD (seccion 3.3.1), PN del MINERD (seccion 3.3.2), PISA de la OECD (seccion 3.3.3) y ICCS de la IEA (seccidn
3.3.4).

3.3.1. Evaluacion Diagnéstica Nacional (EDN) del MINERD

Similar al nivel primario, la Gltima EDN aplicada de manera muestral en tercero de secundaria en el afio 2022, evidenci¢ el bajo
nivel de aprendizaje de los estudiantes. Apenas un 23.7% alcanz6 el nivel satisfactorio en Lengua Espafiola, un 8% en Matema-
tica, un 13.2% en Ciencias Sociales y un 18.8% en Ciencias Naturales. Comparando los puntajes promedio entre los afios 2019y
2022, no se advierten diferencias estadisticamente significativas, salvo en el drea de Ciencias Sociales, obteniéndose un mejor
resultado en la ultima medicién. Por otra parte, el porcentaje de estudiantes en los niveles bajo o elemental cayeron solamente
en Lengua Espafiola y Ciencias Sociales (ver grafico 34).

El 50% o mas de los estudiantes estan por debajo del nivel Aceptable en todas las asignaturas, salvo en Lengua Espafiola en
2019 (49.8%) y en 2022 (45.8%). En general, las adolescentes, los estudiantes en edad tedrica y los que se ubican en el quintil 5
de nivel socioeconémico tienen mejores resultados. Lo mismo ocurre con el sector privado respecto al publico, y con las zonas
urbanas respecto a las rurales.



Grafico 34. Resultados de la Evaluacion Diagndstica Nacional (EDN) de 3ro de secundaria 2019 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Evaluacion Diagndstica Nacional de Tercero de
Secundaria 2079 (MINERD, 2020c) y 2022 (MINERD, 2023b).

3.3.2. Pruebas Nacionales del MINERD

Como se menciond en la seccidn 3.1, los resultados de las Pruebas Nacionales (PN) 2023 no son comparables con los afios
anteriores, debido al cambio en el enfoque de la evaluacién, desde uno por conocimientos hacia uno por competencias. Por tan-
1o, se presenta en primer lugar los resultados de dichas pruebas durante el periodo 2012-2022, y luego los alcanzados en 2023.

En general, entre 2012 y 2019, los puntajes promedio alcanzados en las PN por los estudiantes de la modalidad académica
(antigua modalidad general) y técnico profesional mejoraron ligeramente en las cuatro dreas evaluadas. Especialmente en
Matematicas, Ciencias Sociales (solo modalidad general) y Ciencias Naturales. Precisamente, estas eran las areas con peores
puntajes promedio en 2012 (ver tabla 32).

Tabla 32. Puntaje promedio (0-30) en las Pruebas Nacionales de cuarto de media y sexto de secundaria por asignatura, segun modalidad, 2012-2022

Modalidad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022
Lengua Espaiiola

Académica/General 18.17 18.28 19.54 18.35 18.70 18.43 19.10 19.46 18.90

Técnico Profesional 19.99 21.03 19.54 19.73 20.12 20.11 20.45 21.06 19.90

Artes 18.80 18.93 19.17 19.43 18.50

Matematica

Académica/General 16.28 16.25 17.14 16.82 17.31 17.97 17.39 18.70 18.40

Técnico Profesional 17.53 17.54 17.14 17.47 17.72 18.32 18.06 18.70 17.80

Artes 15.88 16.57 16.61 16.84 16.50
Ciencias Sociales

Académica/General 17.56 17.89 18.96 17.37 18.22 18.41 18.50 19.83 18.50

Técnico Profesional 18.61 19.37 18.96 19.36 18.12 17.20 18.29 18.85 18.10

Artes 16.47 18.70 16.96 17.35 17.10
Ciencias Naturales

Académica/General 16.24 16.38 17.36 17.04 17.67 17.97 17.83 18.27 17.70

Técnico Profesional 16.98 17.16 17.36 17.49 18.36 16.94 18.33 18.58 18.50

Artes 16.92 18.22 17.08 16.85 17.20

Nota: Para la modalidad académica/general, se tomaron los puntajes promedio de la modalidad general que incluye estudiantes del subsistema de
educacion para adultos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes Estadisticos de Pruebas Nacionales del MINERD (MINERD, 2024e)
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La llegada de la pandemia de covid-19 conllevé la cancelacién de las PN en 2020 y 2021 (ver seccién 3.1). En 2022, el MINERD
volvid a aplicar esta prueba y los resultados evidenciaron un deterioro generalizado en comparacién con el afio 2019 en todas
las modalidades y asignaturas, salvo Ciencias Naturales en la modalidad artes (ver tabla 32).

En 2023, se mantuvo la tendencia histérica de las PN. Los puntajes promedio en la modalidad técnico profesional fueron su-
periores que en las demas modalidades de la educacién secundaria en todas las areas disciplinarias. Los puntajes promedio
oscilan entre los 59.53 puntos de la modalidad técnico profesional y los 55.19 puntos de la modalidad de artes. La modalidad
académica obtiene 55.84 puntos de promedio. El promedio nacional para todas las dreas y modalidades se sittia en 57 puntos.

También en niveles de desempefio la modalidad técnico profesional obtiene mejores resultados que las demas modalidades,
con porcentajes mas bajos de estudiantes en el nivel 1y una mayor proporciéon de estudiantes en el nivel 4 de desempefio.

Grafico 35. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio, por modalidad, todos los sectores, 1@ convocatoria 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes de Pruebas Nacionales 2023

Los promedios de los sectores privado y semioficial superaron los promedios del sector pulblico en las cuatro asignaturas
evaluadas. Los estudiantes de las zonas urbanas lograron, en promedio, puntajes mas altos que aquellos ubicados en zonas
rurales en las cuatro areas de las PN del afio 2023. Y se advierte que los varones tienen mejores resultados en Matematicas y
Ciencias Naturales, frente a los mejores resultados de las estudiantes en Lengua Espafiola y Ciencias Sociales (ver grafico 36).
Los resultados de la PN 2024 serviran para medir el cambio respecto al afio 2023.



Gréfico 36. Puntajes promedio (0-100) en las Pruebas Nacionales 2023 de sexto de secundaria, por
asignatura, segun modalidad, sector, zona y sexo

Modalidad

Sector

Zona

Sexo

Modalidad

Sector

Zona

Sexo

Lengua Espanola

Técnico profesional IGO0
Técnico artes IIIIEEEEEEEGEGEGNEGNGEEEEEEEEE 56
Académica IIEEEEEEEEGEGEGEGNGNGNGNGNEEEEEE 56

Semi-oficial I 60

Privado I (2
Rural I 53
Urbana I 5/
Mujeres I 5/
Hombres I 56

Puntaje promedio

Matematica

Técnico profesional G (0
Técnico artes I 55
Académica I 56
Semi-oficial G 50
Pablico I 56
Privado I 2
Rural I 54
Urbana I 5/
Mujeres I 56
Hombres I 59

Puntaje promedio



Modalidad

Sector

Zona

Sexo

Modalidad

Sector

Zona

Sexo

Ciencas Sociales

Técnico profesiona G 59
Técnico artes IEEEEEEEEEGEGEGEGGEE 55
Académica NGNS 56
Semi-oficial IEEEEGEGEEEEEE 59
Publico I 56
Privado I 61
Rural I 54
Urbana I 57
Mujeres I 57
Hombres I 57
Puntaje promedio

Ciencas Naturales

Técnico profesional GGG 60
Técnico artes I 56
Académica INEEEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGNGEEEEEEEEEEE 56
Semi-oficial I 60
Pablico I 56
Privado I 62
Rural I 54
Urbana I 58
Mujeres I 57
Hombres I 58

Puntaje promedio

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Informes Estadisticos de Pruebas Nacionales del
MINERD (MINERD, 2024e)



3.3.3. Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes (PISA) de la OCDE

En el afio 2018, los estudiantes dominicanos de 15 afios edad que participaron en el Programa para la Evaluacién Internacional
de los Estudiantes (PISA) de la OCDE tuvieron un peor desempefio que tres afios atrds, en 2015. En Lectura, los adolescentes
obtuvieron, en promedio, 16.1 puntos menos en 2018 en comparacién con 2015; dicha diferencia fue estadisticamente signifi-
cativa. En cambio, en Matematicas y Ciencias (Naturales), el cambio entre 2018 y 2015 no fue estadisticamente significativo, lo
cual indica un estancamiento en el progreso de los aprendizajes (ver tabla 33).

Tabla 33. Puntaje en PISA 2015, 2018 y 2022 por drea, Republica Dominicana y OCDE

Lectura Matematicas Ciencia
[l)? ept.Jb.Inca Variacion RD DReQu!allca Variacion RD DRep'u!Jllca Variacion RD
ominicana OCDE ominicana OCDE ominicana

2015 358 493 328 490 332 493
2018 342 -16.1* 487 325 -2.6 489 336 +4.0 489
2022 351 +9.7* 476 339 +14.0* 472 360 +24.8*% 485
2022

Vs -7 -17 +11 -18 +28 -8
2015

* Estadisticamente significativo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informes PISA 2015 (OECD, 2016), 2018 (OECD, 2019) y 2022 (OECD, PISA 2022, 2023a).

El promedio de la OCDE se ha mantenido relativamente estable en las evaluaciones consecutivas de PISA, sin experimentar
cambios significativos. Sin embargo, en PISA 2022, se observé una disminucién notable en la media de la OCDE, con una caida
de casi 17 puntos en matematicas, alrededor de 11 puntos en lectura y una disminucion de cuatro puntos en ciencias en com-
paracion con los resultados de PISA 2018. Estas reducciones sin precedentes en matematicas y lectura sugieren el impacto
significativo del covid-19 en la mayoria de los paises.

En contraste, en 2022 los puntajes promedio de los estudiantes dominicanos mejoraron significativamente en las tres areas
evaluadas, en comparacion con 2018. Especificamente, aumentaron 9.7 puntos en Lectura, 14 puntos en Matematicas y 24.8
en Ciencias. Esta mejora en las tres areas solo fue lograda por la Republica Dominicana, Camboya, Brunéi y China-Taipei (OECD,
Changes in performance and equity in education between 2018 and 2022, 2023b). Lo anterior es admirable, considerando la
caida observada en las Pruebas Nacionales del MINERD en 2022 en comparacién con 2019 (ver seccion 3.3.2). Por afiadidura,
los puntajes promedio de la Republica Dominicana en Matematicas y Ciencias terminaron siendo 11 y 28 puntos mas alto en
PISA 2022 que en PISA 2015, respectivamente. Mientras que en Lectura, el puntaje promedio fue 7 puntos menos en la Gltima
edicion de PISA respecto a 2015 (ver tabla 33).

Aun asi, de los 81 paises y territorios participantes en PISA 2022, la Republica Dominicana quedé en la posicién 79 en Mate-
maticas, 77 en Ciencias y 74 en Lectura del ranking mundial en PISA 2022 (OECD, PISA 2022, 2023a). Por otra parte, si se toma
los cambios en los puntajes promedio desde 2015, se descubre que, al ritmo que estd avanzando la Republica Dominicana en
términos de calidad educativa, se tomaria 15 afios en Ciencias, 36 afios en Matematicas y 42 afios en Lectura para alcanzar los
niveles promedio actuales de los paises de la OCDE medidos por PISA.

Igual que en ERCE de la UNESCO (ver seccion 3.2.2), PISA confirma la baja calidad del sistema educativo dominicano en rela-
cioén con otros paises de ingresos altos y medios cuando se considera el porcentaje de estudiantes en cada uno de los niveles
de competencia establecidos por la OCDE. En 2022, el 68.4% de los estudiantes dominicanos evaluados en PISA se encontraba
por debajo del nivel minimo de desempefio (nivel 2) en las tres areas evaluadas. En contraste, en los paises miembros de la
OCDE, dicho porcentaje es cuatro veces menor (16.4%). No obstante, es valioso resaltar que, en el caso dominicano, este por-
centaje llego a su nivel mas bajo en PISA 2022. Por otra parte, apenas el 0.1% de los alumnos del pais alcanzan un alto nivel de
desempefio en PISA (nivel 5 o 6), mientras, ese porcentaje se eleva por encima del 13% en los paises la OCDE (ver gréafico 37).
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Grafico 37. Porcentaje de estudiantes de RD y de la OCDE de bajo y alto desempefio en PISA en las tres dreas, 2015, 2018 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes PISA 2015 (OECD, 2016), 2018 (OECD, 2019) y 2022 (OECD, PISA 2022, 2023a).

Los datos anteriores también revelan que, durante el septenio 2015-2022, los resultados promedio en PISA han empeorado para
los paises miembros de la OCDE, mientras que para la Reptblica Dominicana han mejorado ligeramente (ver tabla 33 y gréfico
37).

Considerando el nivel de desempefio por drea, en matematicas solo el 7.5% de los estudiantes dominicanos tienen un nivel de
competencia por encima del nivel 2, considerado como el minimo que debe tener un ciudadano competente. Ese porcentaje es
de 24.5% en lectura y de un 23.4% en ciencias.

Grafico 38. Porcentaje de estudiantes por nivel de competencia, Republica Dominicana y OCDE, PISA 2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la OCDE

3.3.4. Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS) de la IEA

En la dltima edicion del Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS) de la IEA en la que particip6 la Reptblica
Dominicana, en 2016, el puntaje promedio de los estudiantes dominicanos con ocho afios de escolaridad fue de 381 puntos.
Este puntaje fue 136 puntos menos que el promedio de los 24 paises participantes, es decir, 26.31% menor. De hecho, la Repu-
blica Dominicana quedé en el ultimo lugar en dicha evaluacion, lo cual muestra los bajos niveles de conocimientos civicos del
estudiantado (ver gréfico 39).



Grafico 39. Puntaje promedio de RD y de todos los paises participantes en ICCS, 2009 y 2016
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Informes de Resultados de ICCS 2009 (IEA, 2010) y 2016 (IEA, 2017).

Ademas, no hubo cambios significativos en el puntaje promedio de los estudiantes dominicanos entre 2009 y 2016. En cambio,
el puntaje promedio del conjunto de paises evaluados aumenté 17 puntos durante el mismo periodo (ver grafico 39).

M4ds aun, la Republica Dominicana obtuvo el mayor porcentaje de estudiantes en los niveles de desempefio mas bajo del ICCS
2016. Segun los datos publicados, el 58% de los estudiantes dominicanos evaluados quedaron en el nivel D o por debajo de este
nivel. Mientras, en los otros cuatro paises latinoamericanos participantes, este porcentaje fue del 33% en Pert, 21% en México,
20% en Chile y 16% en Colombia. De manera conjunta, dicho porcentaje baja al 13%, si se considera los 24 paises participantes.
Por otro lado, apenas un 1% de los estudiantes dominicanos alcanzaron el nivel més alto en el ICCS 2016 (nivel A), mientras que
el promedio internacional en ese nivel fue del 35% (ver grafico 40).

Grdfico 40. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en ICCS 2016 por pais.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Informe de Resultados de ICCS 2016 (IEA, 2017).



En 2022, el MINERD decidi6 que la Republica Dominicana no participara en esta evaluacion, incumpliendo asi lo acordado en
el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030). Es crucial cumplir con este Pacto y ase-
gurar la participacion del pais en el proximo ICCS 2027, puesto que esta evaluacion provee datos esenciales para el disefio y la
mejora de los programas de educacién civica y ciudadana, cuyo objetivo es preparar a los jovenes para su vida en democracia.

3.4 Educacion de adultos

Entre los afios 2014 y 2023, los puntajes promedio en Pruebas Nacionales del MINERD del nivel basico del subsistema de
educacion para adultos tendieron al alza en las cuatro areas disciplinarias evaluadas. Especificamente, durante este periodo
se incremento6 de 15.92 a 16.68 en Lengua Espariola, de 14.7 a 16.4 en Matematicas, de 14.99 a 16.1 en Ciencias Sociales y de
15.66 a 15.9 en Ciencias Naturales (ver grafico 41).

En contraste, en el nivel medio, dicho avance solo fue experimentado en Matematicas, aumentando de 15.52 a 16.7 entre 2016
y 2023. En el resto de las tres areas, los puntajes promedio nacionales estuvieron relativamente estancados. Los mismos fluc-
tuaron entre 16.7 en Lengua Espafiola, 17.3 en Ciencias Sociales y 16.4 en Ciencias Naturales (ver grafico 41).

Gréfico 41. Puntaje promedio (0-30) en las Pruebas Nacionales de Adultos por asignatura, primera
convocatoria, 2014-2023
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Nota: a partir de 20176, el MINERD empieza a publicar los resultados de las Pruebas Nacional de la
educacidn secundaria (sin adultos) y media (solo adultos) por separado.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Informes Estadisticos de las Pruebas Nacionales
(MINERD, 2024e).

3.5 Intervenciones para mejorar la calidad de la educacion

El Panel Asesor de Evidencia en Educacion Global (GEEAP, por sus siglas en inglés) ha publicado el informe Intervenciones
costo-efectivas para mejorar el aprendizaje global, correspondiente al afio 2023 (GEEAP)/FCDO/Banco Mundial/Unicef/Usaid,
2023). El informe resume la mejor evidencia disponible y actualizada sobre la rentabilidad a gran escala de algunas intervencio-
nes educativas, para uso los responsables de la toma de decisiones.

Entre las medidas altamente rentables, el GEEAP recomienda:
« Proporcionar informacién a padres e hijos sobre los beneficios econémicos de la educacién.

+ Apoyar a los docentes con pedagogia estructurada (un paquete que incluye planes de lecciones estructurados, materiales
de aprendizaje y apoyo continuo al docente).
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* Brindar ayuda especifica a los estudiantes que estan rezagados, agrupando a los nifios durante todo o parte del dia segun
su nivel de aprendizaje en lugar de su edad o grado. Esto puede hacerse con maestros, voluntarios o asistentes de ense-
flanza e implementarse durante la jornada escolar, a través de clases de recuperacion después de la escuela o durante las
vacaciones.

También existe evidencia sélida sobre la rentabilidad de las intervenciones dirigidas a:
+ Implementar programas de estimulacién temprana dirigidos a los padres (para edades de 0 a 36 meses).
* Proporcionar educacion preescolar de calidad (para edades de 3 a 5 afios).
* Reducir los tiempos de viaje a las escuelas.
+ Conceder becas basadas en el mérito a nifios y jévenes desfavorecidos.

Otras medidas que también pueden ser efectivas, segun el informe, son utilizar software que permita el aprendizaje persona-
lizado y se adapte al nivel de aprendizaje del nifio, o reforzar los equipos docentes con personal contratado por la comunidad.

Las mismas instituciones que apoyaban el estudio mencionado, proponen un Programa de Recuperacion de Aprendizajes
adecuado al contexto que puede ayudar a recuperar y acelerar el aprendizaje -RAPID- (Banco Mundial/Bill & Melinda Gates
Founda_on/FCDO/Unesco/Unicef/Usaid, 2023). El Marco propuesto se basa en cinco acciones:

R- Reingresar a los nifios a la escuela y mantenerlos ahi: promover el regreso a clases a través de campanias de retorno a la
escuela, proporcionar transferencias de efectivo a familias pobres o usar sistemas de alarma temprana.

A- Analizar los niveles de aprendizaje con regularidad: proporcionar a los maestros herramientas para medir el nivel de la
clase.

P- Priorizar la ensefianza de las habilidades fundamentales: priorizar las habilidades de aritmética, lectoescritura y socioe-
mocionales.

I- Incrementar la eficiencia de la ensefianza, incluyendo ensefianza de recuperacién: instruccién focalizada, programas de
pedagogia estructurada, tutoria, programas de autoaprendizaje, entre otros.

D- Desarrollar la salud psicosocial y el bienestar: Invertir en la seguridad y nutricion de los alumnos y en instalaciones de
agua, saneamiento e higiene.

Por otro lado, un estudio realizado en 390 centros publicos dominicanos que buscaba medir la efectividad de una intervencién
de alfabetizacion en las habilidades lectoras del alumnado de primaria encontré que (Sanchez-Vincitore, y otros, 2020):

“La formacion y el acompafiamiento docentes, caracteristicas principales del proyecto USAID Leer durante los afios 2075-
2017, fue capaz de mejorar significativamente las habilidades precursoras de la lectura en alumnos al llegar a cuarto grado
de primaria. No obstante, la formacién docente y el acompafamiento no fueron suficientes para mejorar habilidades mds
complejas como la fluidez y la comprension lectora. Para alcanzar estas habilidades es necesario una practica lectora
constante e independiente, ademds de la exposicién a contenidos cada vez mds exigentes y a estrategias explicitas que

funcionen como andamios durante el proceso”.

En noviembre de 2020, el Instituto Dominicano de Evaluacién e Investigacién de la Calidad Educativa (IDEICE) presentd su es-
tudio sobre “El aprendizaje de la comprensioén lectora después del tercer grado del Nivel Primario: dificultades y perspectivas”.
Su objetivo fue lograr un acercamiento a las escuelas cuyo promedio representaba los casos extremos (los desempefios mas
altos y los mas bajos del pais) y también con niveles intermedios de desempefio. Los centros fueron seleccionados segun la
puntuacién promedio de sus estudiantes en la evaluacién diagndstica del MINERD: los cinco centros cuyos desempefios fueron
los mas altos del pais (NIlI), los cinco centros con desempefio intermedio (NII) y los cinco con los desempefios més bajos de
todo el pais (NI) (IDEICE, Noviembre 2020). Los autores del informe sefialan:

“En particular, nifios y nifas de centros NI, es decir, los nifios con nivel de comprensidn lectora Elemental, elegidos para este

estudio por los resultados de su centro educativo en la evaluacion diagndstica del Minerd, se observé que son también los

nifios de mayor escasez de acceso a la cultura letrada en sus familias y en su entorno pues el nivel educativo de los padres
y madres son los mds bajos encontrados en los tres tipos de centros estudiados. (...) En dichos centros NI se encuentra
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también el grupo de nifios y nifias con mayor frecuencia de repeticién de grado. Lo mds preocupante de este grupo de nifios
y nifias desde el punto de vista educativo es que este estudio se realizé un afio después de la evaluacion diagndstica y,
sin embargo, estos estudiantes no habian pasado del Nivel Elemental, a pesar de que muchos de ellos habian repetido, en
algunos casos, mas de una vez.

Los datos de este estudio también mostraron que en todos los docentes predomina un enfoque de alfabetizacion que no
necesariamente promueve la comprension lectora, sino la decodificacion. Sabemos que la decodificacion, desde un enfo-
que directo, podria ser necesaria para leer, sin embargo, no es suficiente y, ademds no es un contenido de aprendizaje en si
mismo sino un medio para comprender. Sin embargo, el enfoque que predomina en los maestros y maestras de los centros
participantes ya sea de centros NI, NIl o NIII, es el enfoque centrado en el cédigo. Esto significa que los nifios de estas escue-
las son alfabetizados en los primeros grados, por un mismo enfoque sin considerar las diferencias en las practicas sociales
de lectura y escritura a la que estan expuestos los estudiantes.

Braslavsky (2003) nos mostré que los nifios que aprenden a leer y a escribir mds facilmente son aquellos que desde su
nacimiento estan sumergidos en un ambiente letrado. Por consiguiente, los nifios que muestran mas dificultad en su alfabe-

tizacion son aquellos que proceden de entornos con escasas prdcticas sociales con textos”.

El informe concluye diciendo:

“En resumen, el futuro escolar de los estudiantes es bastante predecible. Aquellos nifios y nifias sumergidos en practicas
sociales y familiares letradas, tendran mejor desempefio escolar en comparacion con los nifios de escasa cultura escrita en
su entorno. También es predecible, que dificilmente, los nifios desfavorecidos aprenderan a leer con comprension, aunque
permanezcan asistiendo a la escuela, si esta ultima no asume el requisito sefialado por Olson (1998) de que, para apoyar al
nifio a insertarse en la cultura escrita, necesita de instituciones (familiares, comunitarias y escolares), en las que se utilicen

textos de alta significacion social”.

A este respecto, cabe destacar la aprobacion de la Ordenanza No. 01-2023 que establece la Politica Nacional de Alfabetiza-
cion Inicial en la Etapa Oportuna. La Ordenanza busca dar un marco legal a las iniciativas y programas que se habian venido
desarrollando desde afios anteriores. El objetivo central de esta politica es desarrollar en los estudiantes del Primer Ciclo de
Primaria las capacidades de lectura, escritura y matematica que permitan su formacién integral y acceso pleno a los derechos
educativos y culturales. Para ello, de acuerdo con el articulo 3, se plantean los siguientes objetivos especificos:

a) "Aumentar cuantitativa y cualitativamente la progresion de los aprendizajes de la lectura, escritura y matematica en los
estudiantes para que, al finalizar el Primer Ciclo de la Educacién Primaria, hayan desarrollado las competencias bdsicas: com-
prensién lectora, escritura y matematica.

b) Desarrollar las capacidades de los docentes para mejorar sus estrategias de ensefianza de la lectura, escritura y matema-
tica.

¢) Acompaiiar a los docentes para lograr el desarrollo de capacidades que les permitan mejorar continuamente e impactar la
vida de los estudiantes a través del aprendizaje.

d) Proporcionar el acceso a diversidad de recursos que potencien los aprendizajes en lectura, escritura y matematica.

e) Fortalecer la gestion institucional para desarrollar una cultura orientada a los resultados enfocada en lo pedagdgico y cen-
trada en los aprendizajes.

f) Crear las condiciones en los centros educativos con relacién al involucramiento de las familias para atender y apoyar los
aprendizajes de los estudiantes.

g) Favorecer el uso de la informacién y resultados de la evaluacion para el monitoreo y seguimiento con el fin de tomar deci-
siones para la mejora”.

Al igual que la Ordenanza No. 04-2023 que establece el sistema de evaluacién de los aprendizajes, la Politica Nacional para
la Alfabetizacion Inicial enfatiza la busqueda de instrumentos que aseguren que todos los nifios y nifias hayan completado su
proceso de alfabetizacion inicial en la edad oportuna. En este sentido, el articulo 9 establece que “Para la elaboracidn del plan
de apoyo a los aprendizajes en cada grado, el docente involucrara al orientador escolar y al coordinador docente. Si se requiere
tutorias, trabajos en pequefios grupos o estrategias de nivelacion, identificara alternativas y apoyos para su implementacion en
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conjunto, tales como: estudiantes de la carrera de educacion, estudiantes mds avanzados o de grados superiores, personas de la
comunidad, orientadores, docentes, entre otros”.

También, apuesta por el involucramiento de la familia y la comunidad por su rol en el desarrollo y aprendizaje de los estudiantes
e insta a las juntas descentralizadas de centro a movilizar sus recursos en favor de los aprendizajes de los estudiantes y para
la formacion docente. Igualmente invita a fortalecer las estructuras de redes de centros para propiciar el intercambio de expe-
riencias y la construccion colaborativa de conocimiento a partir de cada contexto.

Para apoyar la Politica Nacional para la Alfabetizacién Inicial en la Edad Oportuna, se implementa el Programa “Construyendo la
Base de los Aprendizajes” (Con Base) con el apoyo de Unicef, el cual comenzé como un proyecto piloto en el Distrito Educativo
de Villa Mella en 2016 y se expandié gradualmente, alcanzando un despliegue nacional en 2023. El objetivo central de Con Base
es mejorar los procesos pedagdgicos en los primeros tres grados de primaria, para garantizar que los estudiantes adquieran
una base soélida en lectoescritura y matematicas. Esto es fundamental para reducir la desercion escolar y asegurar que los
nifios puedan seguir avanzando en su educacién con éxito.

El programa se estructura en torno a tres ejes principales: el fortalecimiento de la ensefianza, la gestién institucional, y un
sistema de informacién y monitoreo continuo. Estos ejes buscan desarrollar competencias clave en los docentes y gestores
educativos para asegurar una ensefianza efectiva desde los primeros grados. El uso de guias didacticas validadas y alineadas
con el Curriculo Nacional es una de las herramientas clave del programa.

Ideice y Flacso han realizado un estudio sobre el primer afio (2022-2023) de implementacion en la Republica Dominicana del
Programa Construyendo la Base de los Aprendizajes (Ideice/Flacso, 2024). El estudio analiza los resultados de aprendizaje de
los estudiantes de una muestra de centros del sector publico, 80% de los cuales han participado en el programa Con Base (CB)
y un 20%, de caracteristicas sociodemograficas comparables, que no han participado en Con Base (NCB).



4. Curriculo y recursos para el aprendizaje

Este capitulo resume las principales politicas educativas dirigidas a guiar y apoyar la pedagogia. Concretamente, en el subca-
pitulo 4.1, se explica las reformas aplicadas al disefio curricular de la educacién preuniversitaria. Y en el subcapitulo 4.2, se
reporta los recursos dotados por el MINERD para la ensefianza y el aprendizaje, especificamente los libros de texto.

Resumen

+ Entre 2013y 2019, el MINERD se embarcé en un proceso de reforma curricular que dio como resultado una reorganizacion
de los grados, nuevos curriculos basados en competencias y la actualizacién del sistema de evaluacién de los logros de
aprendizaje de los estudiantes.

« En 2020, durante la pandemia, el MINERD puso en marcha el plan nacional “Educacién para Todos Preservando la Salud”.
Se priorizaron las mallas curriculares de los diferentes niveles para la preparacion de los cuadernillos y otros recursos
didacticos que fueron entregados, ademds de poner a disposicién programas televisivos, radiales y virtuales diarios para
todos los grados y niveles y la implementacion de un plan de capacitacion de personal docente y técnico para la educacion
a distancia.

+ A pesar de estos esfuerzos, en comparacién con el aprendizaje que se produce en la escuela - y tomando en cuenta un
cierre de escuelas de 10 meses -, el Banco Mundial estimé que las pérdidas en América Latina y el Caribe podrian ser equi-
valentes a casi 1.3 afios de escolaridad ajustados por la calidad del aprendizaje.

+ En 2023, el Minerd promulgé la Ordenanza No. 03-2023 que establece el curriculo adecuado para los niveles de inicial, pri-
mario y secundario de la educacion publica y privada, a partir del afio 2023-2024, manteniendo los enfoques constructivista
y por competencias.

+ Asimismo, la Ordenanza No. 04-2023 regula el marco general de evaluacién de los aprendizajes y contiene disposiciones
encaminadas a reducir la repitencia y promover la recuperacién pedagégica.

+ La Ordenanza 03-2022 establece la creacion de la Unidad Editorial del Ministerio, a la que se le asigna la responsabilidad de
la produccién e impresion de los libros de texto destinados a los estudiantes del sector publico, sustituyendo asi el modelo
tradicional de contratacién con editoriales privadas.

Recomendaciones de la IDEC
1. Continuar con la implementacién efectiva del curriculo.

2. La Ordenanza 03-2022 ha supuesto un cambio estratégico en la politica editorial del Ministerio de Educacién. El cambio
de modelo, que permitié en su momento la distribucion de libros de texto en formato papel y digital a todos los estudiantes
del sector publico, abre nuevas oportunidades para su enriquecimiento y mejora. Esto incluye la actualizacién y renovacion
de los textos elaborados, asi como la ampliacién de la plataforma Libro Abierto, incorporando nuevos productos, textos y
colecciones que fortalezcan el acceso y la calidad de los recursos educativos.

4.1. Reformas curriculares

Desde el afio 2013, la Republica Dominicana ha implementado varias modificaciones a su disefio curricular, las cuales han im-
pactado de manera transversal el sistema educativo. Dichas modificaciones pueden dividirse en tres grandes etapas, las cuales
se presentan en la ilustracion 1y se describen en los subcapitulos 4.1.1,4.1.2y 4.1.3.
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llustracion 1. Reformas al disefio de los curriculos de la educacion preuniversitaria, 2013-2023.

Disefio curricular
por competencias Adecuacion curricular

Priorizacion de los
contenidos curriculares
durante la pandemia
de Covid-19

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Informe Anual de Seguimiento y Monitoreo de la IDEC.

4.1.1. 2013-2019: Hacia un curriculo por competencias

En la actual sociedad del conocimiento, el disefio curricular tradicional basado en contenidos no estaba brindando la formacion
demandada por el mercado laboral. De manera concreta, habia surgido la necesidad de trabajadores con capacidades practicas
y funcionales para un correcto manejo de las nuevas tecnologias, aptitudes investigativas para gestionar de modo critico el
conocimiento y habilidades sociales para empatizar y comunicar de forma efectiva (Vargas, 2008).

En respuesta, a nivel global se han impuesto los curriculos por competencias (Santodomingo, 2021). Los mismos apuntan a
que los alumnos dominen los conocimientos y las habilidades que les permitan resolver problemas de la vida real, de forma
creativa y colaborativa (IDEICE, 2020b).

En la Republica Dominicana, el curriculo nacional databa del afio 1995, por lo que era alin mas que pertinente una revisién curri-
cular, alineada a los estandares internacionales. Este curriculo se caracterizaba por mantener tiempos rigidos de planificacion,
un aprendizaje memoristico y rutinario que no proporcionaba espacio para la creatividad y el emprendimiento, asi como una
imposicién sobre el estudiante en lo que tenia que saber y como debia aprenderlo. El mismo fue objeto varias veces de estudio
y de propuestas para su mejora. No obstante, esos esfuerzos no terminaron siendo aprobados ni incorporados (IDEICE, 2020b).

En el afio 2008, el MINERD se planteé reformar el curriculo nacional, para pasar de un curriculo basado en conocimientos a uno
centrado en el desarrollo de competencias. En efecto, parte de la politica educativa No. 3 del Plan Decenal de Educacién 2008-
2018 era “fomentar la revision integral del curriculo, con el enfoque de competencias”.

No obstante, no fue hasta el afio 2012 que las autoridades asumieron la tarea de lanzar una nueva etapa de revisién y actua-
lizacién del curriculo nacional con un enfoque por competencias (IDEICE, 2020b). Como se muestra en la tabla 34, la reforma
curricular fue un largo proceso que arrancé con la modificacién de la estructura académica del sistema educativo dominicano
en 2013, de modo que la educacion primaria y secundaria (sin adultos) tuviera seis grados cada uno para mantener la coheren-
cia con los estandares internacionales (ver detalle en capitulo 1).

La actualizacidn del curriculo conté con la retroalimentacion de diversos actores del sector educativo antes de su aprobacion.
Segun la Ordenanza No. 01-2015, que establece el curriculo para la educacién inicial, el principal enfoque del disefio curricular
es “el constructivismo, el cual concibe el aprendizaje como una construccién histérico-cultural que, por tanto, expresa diferen-
cias en tiempos, espacios y culturas diversas”. Adicionalmente, el curriculo estaba basado en el enfoque de competencias.
Entendiendo la competencia como la “capacidad para actuar de manera eficaz y auténoma en contextos diversos movilizando
de forma integrada conceptos, procedimientos, actitudes y valores”.

Asimismo, el redisefio curricular conllevé a reformular el sistema de evaluacién y acreditacién. En esta etapa, se aprobaron el
curriculo de la educacién inicial y primaria; educacién bésica para adultos; modalidades técnico profesional con su aplicacién
en los subsistemas de educacion de adultos y de educacién especial en lo referente a lo vocacional laboral; y norma de los
servicios y estrategias para la educacion especial. Al finalizar el afio 2019, quedd en revision el curriculo de la educacién secun-
daria y media de adultos, esperando la aprobacion del Consejo Nacional de Educacion (ver tabla 34).
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Tabla 34. Histdrico de la reforma curricular 2013-2019

Ao Accidn Ordenanza
2013 | Modificacién de la estructura académica del sistema educativo dominicano 03-2013
Aprobacién de un nuevo curriculo nacional para la educacion inicial, a partir del afio escolar 2015-2016 01-2015
2015
Aprobacién de un nuevo curriculo nacional para la educacién primaria, a partir del afio escolar 2015-2016 02-2015
Establecimiento del sistema de Pruebas Nacionales y de evaluacién de los logros de aprendizaje 01-2016
2016 | Establecimiento del sistema de evaluacion de aprendizajes de la educacion inicial y primaria en 02-2016
correspondencia con el curriculo revisado y actualizado
Inicia proceso de validacion del disefio curricular revisado y actualizado del primer ciclo del nivel secundarioy | 01-2017
su sistema de evaluacién, para el afio escolar 2016-2017
Promulgacién de la nueva norma para la certificacion en el primer afio de estudio del afio 2016-2017 del 02-2017
disefo curricular revisado y actualizado de modalidad en artes.
2017 Aprobacién de las directrices de la educacion técnico-profesional, asi como, su aplicacion en los subsistemas | 03-2017
de educacién de adultos y de educacién especial en lo referente a lo vocacional laboral.
Establecimiento del nuevo régimen de la modalidad técnico profesional y sus familias profesionales Desde 04-2017
hasta 21-2017
Establecimiento del proceso de validacion del disefio curricular revisado y actualizado y el sistema de 22-2017
evaluacion de la modalidad académica del Nivel Secundario
Aprobacién del nuevo curriculo de la educacién basica del subsistema de educacién de personas jévenes y 01-2018
adulta, a partir del afio escolar 2018-2019
2018
Promulgacién de la nueva norma de los servicios y estrategias para los estudiantes con necesidades 04-2018
especificas de apoyo educativo acorde al curriculo establecido
2019 Publicacién de la versién preliminares para revisién y retroalimentacién de la naturaleza de las areas
curriculares y menciones en la modalidad artes de la educacion secundaria

Fuente: Elaboracidn propia a partir del portal Educando (Educando, 2018).

En julio de 2020, UNESCO publicé los resultados del analisis curricular de 19 paises de Latinoamérica, en el marco del Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) 2019. El informe describe lo que esperan los paises que aprendan sus estudiantes.
Para ello, analizaron y sistematizaron los curriculos vigentes (UNESCO, 2020). Entre los hallazgos para la Republica Dominica-
na, el andlisis encuentra:

A modo de sintesis, puede decirse que el curriculo de lectura en Republica Dominicana presenta un claro énfasis en domi-
nios relacionados con la comprensidn lectora, como son las estrategias de lectura, la comprension literal e inferencial y la
lectura de una diversidad textual. El tema de la decodificacion y la reflexién, asi como la evaluacion sobre los textos, estd
ostensiblemente menos presente en este curriculo.

Por su parte, en el drea de escritura se encuentra en el curriculo de Republica Dominicana una preeminencia del tema de pro-
cesos involucrados en la escritura. En una proporcién bastante menor aparece la diversidad textual, mientras que los demds
temas prdcticamente no estan presentes. Esto sugiere que el curriculo dominicano estaria influido por el enfoque didactico
de proceso, que plantea la ensefanza de la escritura como una actividad recursiva de planificacién, textualizacion, revision
y reescritura. Sin embargo, es importante analizar si no es necesario incorporar otros temas en el curriculo de escritura. En
particular, el conocimiento del cédigo, especialmente en tercer grado, el cual es la base para realizar tareas mas complejas
de composicion escrita.

En el drea de matematicas, el curriculo dominicano se adhiere a un enfoque curricular por competencias que facilite la for-
macion integral de los estudiantes. Sin embargo, se observa la prescripcién de una gran cantidad de contenidos y un gran
detalle de estos para su aplicacién. El andlisis curricular muestra que en tercer grado se enfatiza la ensefianza de la Geome-
tria y de Magnitudes y Medidas por sobre los demds dominios, los cuales se presentan en una proporcién menor. En sexto
grado, el foco curricular esta puesto en el tema de Magnitudes y medidas, seguido por Ndmeros y Operaciones y Geometria.
Los temas de Estadistica y Probabilidad y Patrones y Algebra no estan presentes en este grado”.
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Entre las causas posibles de la deficiencia en fluidez y comprension lectora, seglin Sdnchez-Vincitore y otros (2020), estén, por
un lado, que el curriculo dominicano “no plantea una secuencia de ensefianza diferenciada por los puntos particulares del desa-
rrollo lector (Castles et al., 2018) que ayuden al docente a llevar a cabo un proceso de ensefianza sistematico” y, por otro lado,
y de modo destacado exponen que “pocos alumnos podian acceder al texto y, por tanto, tenian una oportunidad limitada de
practicar la lectura. La practica diaria de la lectura es uno de los factores que contribuye con la automatizacién lectora (Castles

et al., 2018)" (Sanchez-Vincitore, y otros, 2020).

4.1.2. 2020-2021: Priorizacion curricular durante la pandemia de covid-19

Ao escolar 2019-2020

El 17 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo dominicano declaré el estado de emergencia, debido a la pandemia de covid-19.
Como medida preventiva ante la crisis sanitaria, el MINERD anunci6 la suspensién de las clases presenciales a partir del 17 de
marzo de 2020. En ese momento, el sistema educativo dominicano estaba poco capacitado para impartir clases a distancia. No
obstante, el MINERD adopt0 las siguientes medidas para garantizar la continuidad de la ensefianza (IDEC, 2021):

« Poner a disposicion de toda la comunidad educativa la plataforma enlinea.minerd.gob.do, desde donde se puede acceder
a estrategias, actividades y recursos didacticos ordenados por nivel y grado escolar. En la plataforma, se incluyeron a los
recursos ya existentes los portales Educando y Eduplan que tienen repositorios de contenidos digitales abiertos a la disposi-
cion de los estudiantes. También, se incorpord la plataforma iq.edu.do, destinada inicialmente a estudiantes de Secundaria
para la preparacion de Pruebas Nacionales.

+ Se seleccionaron y realizaron programas didacticos para ser transmitidos por Radio Television Educativa y por los canales
81y 1081 HD de Claro TV.

+ Se distribuy6 cuadernillos de texto para los estudiantes de Inicial y del Primer Ciclo de Primaria.

« En ausencia de una plataforma para comunicacién entre docentes y estudiantes y ante la escasa conectividad por banda
ancha de los hogares, los profesores optaron mayoritariamente por comunicaciones a través de grupos de WhatsApp.

El afio lectivo 2019-2020 finalizé en la fecha establecida en el calendario escolar (IDEC, 2021). Como se explicé en el capitulo
2, mediante la Resolucion No. 03-2020, el MINERD autorizé a los centros educativos a evaluar a los estudiantes sobre la base
de lo logrado hasta el 12 de marzo de 2020, a fin de decidir sobre la promocidén de los mismos. Ademas, como se indic6 en el
subcapitulo 3.1, las Pruebas Nacionales y la Evaluacién Diagnédstica Nacional fueron canceladas.

Ao escolar 2020-2021

El 16 de agosto de 2020, tomo posesion el presidente de la Republica Luis Abinader, quien nombré a su gabinete que incluy6 un
nuevo ministro de Educacién. Las nuevas autoridades del MINERD tuvieron la dificil tarea de preparar el afio escolar 2020-2021
en medio de una pandemia caracterizada por el distanciamiento social y el aislamiento.

Una de las primeras acciones del MINERD fue promulgar la Resolucién 08-2020. La misma pospuso el inicio de las clases para
el 2 de noviembre de 2020; mantuvo la educacién a distancia en todo el territorio nacional; y establecié el regreso gradual “a la
semipresencialidad o presencialidad cuando las autoridades sanitarias del pais, asi lo recomienden, bajo los protocolos apro-
bados, garantizando la seguridad de la comunidad educativa en sentido general”.

Para dar respuesta a este gran desafio, el MINERD puso en marcha el plan nacional “Educacion para Todos Preservando la
Salud”. En el ambito curricular fueron priorizadas las mallas curriculares de los diferentes niveles educativos y modalidades. Se
incorpora un nuevo modelo educativo, que toma en cuenta las competencias mas pertinentes y relevantes para los estudiantes
de cada grado, nivel y modalidad que les permitan desarrollar las competencias futuras, y hacer frente a situaciones diversas;
las mismas se correlacionan con los contenidos multimedios, software educativo, programas educativos para radio y televi-
sion, y con los materiales impresos. El plan incluyé reparto de cuadernillos para estudiantes; programas televisivos, radiales
y virtuales diarios para todos los grados y niveles; entrega de equipos informaticos a todos los docentes y a una parte de los
estudiantes; capacitacion docente; y comunicacion por chats, videoconferencias y correos electrénicos entre estudiantes y
docentes (IDEC, 2022).
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Cuadernillos y otros recursos didacticos. De acuerdo con la Memoria del MINERD de 2020, en el trimestre agosto-octubre de
2020 se cred una comisioén de priorizacion curricular, integrada por 335 especialistas de diferentes instancias del MINERD y
organizaciones vinculadas a la educacidn, incluyendo la Asociacién Dominicana de Profesores (ADP). El propdsito central de
la comisién fue la priorizacién de las mallas curriculares de los diferentes niveles en tiempo de pandemia para la preparacion
de los cuadernillos y otros recursos didacticos. Los criterios utilizados para la primera priorizacién de las mallas curriculares
fueron:

+ Tiempo de duracion del afio escolar.

+ Reduccién de contenidos e indicadores que podian ser abordados desde otras competencias sin que afectaran el alcance
de estos.

+ Se obviaron todos aquellos contenidos e indicadores que tienen implicaciones de presencialidad en los centros educativos
y otros espacios sociales.

+ Se considerd la naturaleza de los niveles, grados y dreas curriculares.
+ Se cuidé la progresién y secuencia ldgica entre los contenidos e indicadores de los diferentes grados y niveles.
*Coherente y sistematizada.

Todos los cuadernillos se realizaron a partir de proyectos que los estudiantes debian realizar de acuerdo con el enfoque de
competencias. Los cuadernillos de la educacién Inicial, Primaria y Primer Ciclo de Secundaria fueron elaborados por UNICEF y
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los mismos consistieron en cuadernillos de periodici-
dad mensual iguales para todo el ciclo. Los cuadernillos elaborados por Instituto 512 con el apoyo del Proetp Il para el Segundo
Ciclo de Secundaria, fueron de periodicidad trimestral y diferentes segun el grado (IDEC, 2021).

Ademas de los cuadernillos generales, también se realizaron otros materiales impresos como fue el cuadernillo adaptado para
estudiantes con Trastorno del Espectro Autista o los videos que la Direccién de Educacion Especial puso a disposicion de los
padres y madres en lengua de sefias para explicar todas las actividades y tareas de los cuadernillos del nivel preprimario y
primario (IDEC, 2021).

Clases televisivas, radiales y virtuales. Paralelamente a la entrega de cuadernillos, el MINERD llevé a cabo un enorme esfuerzo
de produccién de clases grabadas para todos los grados que se transmitian diariamente por television, la plataforma YouTube
y radio. La entidad contraté a los principales canales nacionales y locales de television y estaciones de radio para transmitir los
programas. Se produjeron tres horas de clases por dia y grado, los cuales se transmitian de 9:00 am a 12:00 pm en un canal y
se repetia de 3:00 pm a 6:00 pm en otro canal.

Equipos tecnoldgicos y conectividad. Segln la Memoria Institucional del MINERD correspondiente al afio 2020, para apoyar
el proceso de aprendizaje en casa, fueron entregados en su etapa inicial mas 150 mil dispositivos a docentes, estudiantes de
primaria y secundaria y equipos de solucién de monitor tactil para ser instalados en los centros educativos. Al afio siguiente, el
MINERD aumentd el reparto de dispositivos, llegando a mas de un millén. Ademas, seguin la Memoria Institucional 2021 del MI-
NERD, se identificaron 4,853 centros educativos sin conexion a internet. De éstos, el MINERD contratd la instalacion de internet
en 4,127 centros, es decir, en el 85.04% (MINERD, 2022d).

Capacitacion al personal docente. Asimismo, se implementé un plan de capacitacién para la educacién a distancia orientado
a desarrollar las capacidades tecnoldgicas de los docentes y el personal técnico-pedagdgico en todos sus niveles y modalida-
des, con la colaboracién del PNUD. De acuerdo con la memoria del Minerd para el 2020, el plan beneficié de manera directa a
115,270 docentes de todos los niveles y subsistemas a nivel nacional de los sectores publico, semioficial y privado, en temas
relativos a criterios y formatos de evaluacion en las modalidades sincrénicas y asincrénicas de aprendizaje; uso de plataformas
y recursos digitales; planeacion de los contenidos esenciales del curriculo; practicas pedagdgicas y de gestién para el apren-
dizaje a distancia; bienestar mental y socioemocional, entre otros. También se formaron 1,543 facilitadores para dar apoyo al
personal docente y 558 tutores para colaborar con los facilitadores. En ese mismo orden, se formaron 558 tutores del Aula Vir-
tual que capacitan a 8,012 orientadores y psicélogos y alrededor de 80,000 docentes en la Estrategia de Apoyo y Recuperacion
Psicoafectiva en el Contexto COVID-19, para el acompafiamiento de los estudiantes y sus familias.
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Uso de los recursos para el aprendizaje. En relacion con el uso de los recursos desplegados por el MINERD durante el afio esco-
lar 2020-2021, la encuesta aplicada por EDUCA en febrero de 2021 encontré que los recursos tuvieron una fuerte acogida por
los estudiantes. Como se muestra en el grafico 42, un alto porcentaje de estudiantes del sector publico tuvieron acceso a los
cuadernillos del MINERD (89.6%) o a las clases por TV (79.3%). Las llamadas telefonicas, mensajes de texto o correos fueron el
sistema de contacto mas comun entre estudiantes y docentes en el sector publico (67.8%) y privado (70.9%). La videollamada
con docentes fue la modalidad mas utilizada en el sector privado (88.6%) y menor en el sector publico (44.1%) (EDUCA, 2021a).

Grafico 42. Uso de herramientas para el aprendizaje a distancia, segun padres, madres o tutores, 2021

m Sector Publico m Sector Privado
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Cuadernillos MINERD 0.266

0.793
Clases de TV MINERD 0.203

Llamada telefénica con docente, mensaje de texto o _0,678
correo 0.709

; 0.441
Videollamada con docente 0.886

0.219

Clases de YouTube MINERD 0.139
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Fuente: Elaboracidn propia a partir estudio sobre la opinidn de padres, madres y tutores sobre educacion en medio de la pandemia
de covid-19. Primer estudio. (EDUCA, 2021a).

En esta misma linea, en julio de 2021 se presento el estudio realizado por IDEC, IDEICE, Banco Mundial y USAID, titulado: Educa-
cién para todos preservando la salud: Una mirada al funcionamiento de la educacién publica a distancia en Republica Dominicana
en tiempos de COVID-19 (IDEC, Ideice, BM, Usaid, 2021).

Los resultados sugieren que, a pesar de todos los valiosos esfuerzos, el funcionamiento de la educacioén a distancia presenté
bastantes desafios. Por ejemplo, 6 de cada 10 padres con hijos en primaria reportaron la necesidad de un involucramiento
practicamente permanente para apoyar en la educacion de sus hijos (este nimero baja a 3 de cada 10y 1 de cada 10 entre los
padres con hijos en secundaria baja y secundaria alta, respectivamente). Aunque la mayoria de los padres dijo que sus hijos
tuvieron acceso a los cuadernillos, reportaron haber recibido menos de los que en realidad fueron producidos. Los datos de
ratings de televisién sugieren que la audiencia de los programas educativos, asi como el tiempo promedio que los televidentes
le dedicaron a los programas educativos, cay6 a lo largo de los meses. Por ejemplo, en abril de 2021, la audiencia tan solo llegé
a 4 de cada 10 alumnos potenciales y el tiempo promedio que los estudiantes pasaron frente el televisor fue del 11% del origi-
nalmente planeado por las autoridades educativas.

Pandemia de covid-19 y la educacién a distancia

A nivel nacional e internacional se incrementaba la preocupacion de que los estudiantes aprendian menos bajo una modali-
dad a distancia. De hecho, eso fue lo que concluyé un estudio del Banco Mundial. En comparacién con el aprendizaje que se
produce en la escuela - y tomando en cuenta un cierre de escuelas de 10 meses -, el Banco Mundial estimé que las pérdidas
en América Latina y el Caribe podrian ser equivalentes a casi 1.3 afios de escolaridad ajustados por la calidad del aprendizaje

(Banco Mundial, 2021).
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En Republica Dominicana, una encuesta de EDUCA de febrero de 2021 revel6 que la mayoria de los padres, madres y tutores
consideraban que sus hijos o0 menores a cargo estaban aprendiendo menos (51.04%) o no estaban aprendiendo (4.66%) con la
ensefianza a distancia en comparacion con la modalidad presencial. El resto pensaba que aprendian lo mismo (26.17%) o mas
que antes (16.06%), tal y como lo exhibe el grafico 43 (EDUCA, 2021a).

Grafico 43. Opinion de padres, madres y tutores sobre aprendizaje hijos o menores a cargo, 2021
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de estudio “Estudio sobre la opinion de padres, madres y tutores sobre
educacién en medio de la pandemia de COVID 19" de EDUCA.

En otra encuesta realizada por la OEl y el MINERD en marzo de 2021, se observé que, aunque los estudiantes tenian una percep-
cion positiva de la educacién a distancia, la mayoria preferia regresar a los centros educativos de manera presencial o mantener
una modalidad hibrida. El 74.1% de los estudiantes de nivel inicial y primer ciclo de primaria indicaron haber aprendido mucho
durante las clases a distancia, pero un 76.10% preferia recibir clases presenciales en la escuela. Por otro lado, el 74.1% y el
50% de los estudiantes del segundo ciclo de primaria y secundario, respectivamente, opinaron que aprendian mas o igual con
la educacién a distancia, aunque el 85.90% de este grupo expresé preferencia por regresar a los centros educativos, ya sea de
forma presencial (57.50%) o en modalidad hibrida (28.40%) (OEI & MINERD, 2021).

En el estudio anteriormente mencionado, realizado por IDEC, IDEICE, Banco Mundial y USAID, Educacién para todos preservando
la salud: Una mirada al funcionamiento de la educacién publica a distancia en Republica Dominicana en tiempos de COVID-19,
se identificé que las horas de estudio promedio durante la educacién a distancia han sido bajas para todos los estudiantes.
Tan solo el 32% de los estudiantes de secundaria y el 14% de los estudiantes de primaria estudiaron mas de 4 horas al dia. De
hecho, los padres reportan que el 47% de los estudiantes de secundaria y el 66% de los de primaria estudiaron en promedio
menos de 3 horas al dia. Un 9% de los estudiantes de primaria y el mismo porcentaje de los de secundaria o no estudiaron nada
o lo hicieron menos de una hora al dia.



Grafico 44. Horas de estudio al dia de los estudiantes de acuerdo con los padres
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Fuente: (IDEC, Ideice, BM, Usaid, 20217)

De acuerdo con la percepcion de padres y directores de centros, el nivel de aprendizaje de los estudiantes durante la educacion
a distancia fue mucho menor que lo que aprendian los estudiantes durante la educacién presencial.

“Esta percepcion es clara al analizar los resultados presentados en el Grafico. El 60% de los padres de primaria y secunda-
ria consideran que sus hijos aprendieron menos durante la educacion a distancia que cuando la educacion era presencial.
Este porcentaje sube al 84% para los directores de primaria y al 88% de los directores de secundaria. Aunque esto es por
supuesto la percepcion y son necesarios estudios en el pais que midan de manera objetiva los aprendizajes de los alumnos,
estudios internacionales basados en pruebas estandarizadas (...) han demostrado los inmensos impactos negativos que el
cierre de escuelas ha traido al aprendizaje de los estudiantes”.

Gréfico 45. Valoracién del aprendizaje obtenido durante la educacidn a distancia versus la educacidn presencial
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Fuente: (IDEC, Ideice, BM, Usaid, 2021)



Respecto a la pérdida de aprendizajes, el informe concluye:

“Las bajas horas de estudio y la percepcidn de la calidad de los aprendizajes tanto de los propios padres como de los direc-
tores de los centros educativos sugieren que los estudiantes llegaran con rezagos académicos importantes al comenzar el
nuevo afo escolar. Sin embargo, aunque esto es lo que indican los datos del presente estudio, la medicion objetiva de los
verdaderos aprendizajes alcanzados por los alumnos es imperativa. Es necesario entender realmente qué y cuanto apren-
dieron los estudiantes durante la educacion a distancia para corregir el curso y disefiar e implementar lo antes posible pro-
gramas de educacidn remediales que permitan llenar prontamente y de manera efectiva cualquier vacio en el conocimiento

que haya podido quedar después de esta pandemia ”.

Otra preocupacion para la comunidad educativa, tanto nacional como internacional, era el aumento de la desercién escolar. El
estudio de Banco Mundial presenté simulaciones, las cuales sugerian que “la desercion escolar en América Latina y el Caribe
podria aumentar en un 15 por ciento debido a la Pandemia ” (Banco Mundial, 2021).

La primera encuesta de EDUCA llevada a cabo en febrero de 2021 encontré que un 1.3% de los estudiantes del sector publico
y privado, equivalente a 20,000 estudiantes, habian abandonado los estudios como consecuencia de la Pandemia (EDUCA,
2021a). En un segundo estudio de la institucion, en junio de 2021, el porcentaje de estudiantes que interrumpieron sus estudios
durante la pandemia se elevé hasta el 2.36%, lo cual se traduce a mdas 80,000 estudiantes (EDUCA, 2021b).

Dadas las preocupaciones anteriores, en marzo de 2021, el Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (MINERD)
dispuso la apertura gradual de centros educativos, comenzando en abril de 2021 con 48 municipios del pais con una positivi-
dad de covid-19 por debajo del 5%. Luego, permitié la inclusién de 21 municipios mas. Esta medida fue derogada dos meses
después, debido a una nueva ola de covid-19 y quejas del personal docente preocupados por su salud. Como consecuencia, el
afo escolar 2020-2021 termind bajo una modalidad a distancia para todos los estudiantes (IDEC, 2022).

Desde el comienzo de la mencionada pandemia, en marzo de 2020, hasta julio de 2021, la Republica Dominicana mantuvo
completamente cerradas la mayoria de sus escuelas; un total de 55 semanas lectivas (Unesco, 2022). Es decir, desde el tltimo
cuatrimestre del afio escolar 2019-20 y todo el afio lectivo 2020-21. En aquellos municipios en los que se permitio la apertura
parcial, las escuelas publicas estuvieron cerradas dos meses menos (IDEC, 2022).

Ao escolar 2021-2022

El Consejo Nacional de Educacion (CNE) aprobé el 19 de agosto de 2021 el calendario escolar que regulara las actividades
docentes y administrativas en los centros educativos publicos y privados durante el afio escolar 2021-2022. De acuerdo con el
calendario, los estudiantes comienzan el 20 de septiembre y terminan el 22 de julio, con una duracion de 40 semanas .

De cara al regreso a clases bajo la modalidad presencial, el Ministerio de Educacion dispuso una serie de medidas para asegu-
rar un retorno seguro a las aulas. En primer lugar, las clases presenciales se impartiran dividiendo cada curso en dos grupos,
cada uno en un horario diferente. Otra disposicidn es el uso obligatorio de mascarillas en nifios mayores de 5 afios y se organi-
zaran las entradas y salidas del centro educativo por grado o niveles para evitar las aglomeraciones. Lo mismo ocurrira con el
tiempo de descanso o recreo donde cada nivel tendré su propio horario ”.

Por otra parte, y como forma de garantizar el derecho a la educacién, el Minerd, mediante circular oficial, instruyé a los ges-
tores de los centros educativos del sector publico a proceder diligentemente con la inscripcion de todos los estudiantes cuyas
familias soliciten cupos en los mismos. La circular precisa que, en caso de que la matricula estudiantil supere la capacidad del
centro, los directores deben comunicarlo por los canales correspondientes, para que se implementen las estrategias de lugar
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para la distribucion del excedente de estudiantes ".

El 20 de septiembre dio comienzo el nuevo afio escolar en el sistema publico dominicano con algunas limitaciones. En primer
lugar, un déficit de docentes por no haberse podido concluir el concurso docente, los libros de texto en proceso de licitacion,
una gran demanda de inscripcion y 394 centros educativos que no podran comenzar las clases debido a que fueron sometidos
a intervenciones profundas que no habian concluido ".

Para paliar el déficit de profesores el Minerd contraté maestros de manera temporal hasta que se concluyese el proceso del
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Concurso de Oposicién Docente. La decision se tomo por recomendaciones del Ministerio de Administracion Publica, como
ente rector del empleo publico y de los sistemas de carrera, para llenar las plazas vacantes en las escuelas y politécnicos del
sistema publico .

4.1.3. 2022-2023: Adecuacion curricular

En el afio 2021, el Consejo Nacional de Educacion (CNE) emiti6 la Ordenanza No. 04-2021, mediante la cual se da inicio al
proceso de disefio del Plan Nacional de Desarrollo Educativo para el periodo 2022-2032 y establece un proceso de adecuacion
curricular que contempla dar respuesta a las demandas y necesidades identificadas en la implementacién de los curriculos
establecidos y en proceso de validacién, asi como las surgidas en situaciones excepcionales.

La adecuacién del curriculo se inscribe en las necesidades y acuerdos regionales con la pandemia del covid-19. En el Plan de
Contingencia en Educacioén para la Region SICA 2020, se planted la reconfiguracion del curriculo en funcién de las competen-
ciasy los conocimientos entendidos como fundamentales, y los paises acordaron la priorizacién de contenidos en asignaturas
fundamentales alineados a indicadores de logro y competencias.

Como resultado de ese proceso, el MINERD aprobé la Ordenanza No. 02-2022 que establece el curriculo revisado y adecuado
para los niveles inicial, primario y secundario en los sectores publico y privado para fines de validacién en el afio escolar 2022-
2023. El articulo 1 de la Ordenanza afirma:

“Se establece, para fines de validacién, el curriculo revisado y adecuado para los niveles de educacién Inicial, Primario y
Secundario en los sectores publico y privado, manteniendo los enfoques asumidos en las bases de revisién y actualizacién
curricular. Los disefios curriculares adecuados de los niveles Inicial, Primario y Secundario se validaran en el aula durante
el afo lectivo 2022-2023, con la finalidad de recoger las sugerencias de la comunidad educativa para la puesta en vigencia
definitiva”.

La retroalimentacion recibida en el proceso de validaciéon permitié incorporar mejoras. Luego de esto, se promulgé la Ordenan-
za No. 03-2023 que establece el curriculo adecuado para los niveles de inicial, primario y secundario de la educacién publica y
privada, a partir del afio 2023-2024, manteniendo los enfoques constructivista y por competencias. Los principales cambios, en
relacién con el curriculo anterior, se relacionan con la introduccién de competencias de ciclo para definir los niveles de concre-
cion de las competencias fundamentales, actualizacion del contexto de la naturaleza de las dreas, las competencias especifi-
cas de areas asociadas a las competencias fundamentales, la reorganizacion de la estructura curricular, ajustes de contenidos
e indicadores, y la inclusién de ejes transversales.

En el curriculo adeacuado se mantienen las ocho areas curriculares desde el Nivel Primario hasta el Nivel Secundario. Se es-
tablecen habilidades, las siete competencias fundamentales, competencias especificas del ciclo y del grado y competencias
laborales-profesionales. Se establecen como Ejes Transversales: Salud y Bienestar, Desarrollo Sostenible, Desarrollo Personal
y Profesional, Alfabetizacion Imprescindible y Ciudadania y Convivencia.

Restan por concluir los disefios curriculares del Subsistema de Educacién Especial y del Subsistema de Educacion de Jévenes
y Adultos. En este Ultimo caso, cuyo curriculo aln vigente esta establecido por la Ordenanza No. 01-95, se hace necesaria la
reordenacion de las ensefianzas de jévenes y adultos y su adaptacién a los cambios en la estructura del sistema educativo con-
tenidos en las Bases de la Revision y Actualizacion Curricular para todos los Niveles, Modalidades y Subsistemas aprobadas
en el afio 2016.

En lo que se refiere a la evaluacion, el Consejo Nacional de Educacion aprobd la Ordenanza No. 04-2023, que modifica la No.
02-2016 y que establece el sistema de evaluacion de los aprendizajes en correspondencia con el curriculo vigente de los niveles
inicial, primario y secundario en el sector publico y privado (CNE/Minerd, 2023c). La Ordenanza regula el Sistema de Evalua-
cion de los Aprendizajes en correspondencia con el curriculo vigente, con fines diagndsticos, formativos, de aprobacién de
asignaturas y promocion de grados, acreditacion, certificacion y culminacién de la educacién en cada nivel. Las evaluaciones
diagnoésticas de 3°y 6° de Primaria y 3° de Secundaria y las Pruebas Nacionales, quedan fuera del ambito de esta Ordenanza.



La Ordenanza, ademas de desarrollar con rigor y precision el marco general de la evaluacion de los aprendizajes, contiene dis-
posiciones encaminadas a reducir la repitencia y promover la recuperacion pedagédgica.

El articulo 32 establece la Unidad Pedagdgica para los grados Primero, Segundo y Tercero, correspondientes al Primer Ciclo de
Primaria, que tiene como finalidad la Alfabetizacion Inicial para los fines de organizacién del proceso educativo y de evaluacion.
La Unidad Pedagdgica implica el trabajo coordinado y articulado de los docentes responsables de estos grados de forma per-
manente, con el fin de acompafiar la trayectoria escolar de cada estudiante y contempla que un mismo docente continide con
su grupo de estudiantes hasta concluir el Primer Ciclo para dar una continuidad al proceso, aunque deja a decisién del centro
educativo la implementacion de esta medida (articulo 32).

En los grados de Primero y Segundo del Nivel Primario, no se contempla la repitencia. El docente debe proveer todos los apoyos
pedagdgicos necesarios para que el estudiante alcance el nivel de desempefio requerido para el grado e ir monitoreando su
progreso, asi como tomar las medidas necesarias en cuanto a estrategias, recursos y acciones que se requieran para el logro
del/ objetivo de alfabetizacion (articulo 33).

Para el caso de los estudiantes de Primer y Segundo Grado que. al finalizar el afio escolar, no hayan logrado la alfabetizacién
inicial, el docente procedera a conversar con la familia o tutores y dar orientaciones de tareas para que, durante las vacaciones,
trabajen con sus hijos e hijas con el fin de que logren los aspectos de las competencias especificas de las areas en las que que-
daron por debajo de la calificacién minima. Asi también, se ofrecera en coordinacién con el distrito, campamentos de verano
como estrategia ludica de reforzamiento y tutorias.

La Ordenanza también contempla que el Ministerio de Educacién remitira evaluaciones a ser aplicadas por lo menos tres veces
al afio en cada grado del Primer Ciclo, por el docente, que servirdn para monitorear el avance del estudiante, asi como tomar
medidas y realizar las recomendaciones de lugar.

Para el Nivel Secundario, el articulo 48 establece que “durante el proceso formativo, el estudiante que obtenga calificaciones
por debajo de 70 puntos al final de un periodo en la evaluacion de las competencias especificas tiene la oportunidad de recupe-
rarse a través de actividades de aprendizajes complementarias o tutorias para que presente las evidencias de aprendizajes de
los aspectos no alcanzados en dichas competencias”.

En relacion con las evaluaciones de la Modalidad Técnico Profesional del Nivel Secundario, la Ordenanza (articulo 70) regula las
Certificaciones Parciales de los Mddulos Formativos, estableciendo que le seran certificados al estudiante, los médulos forma-
tivos aprobados y registrados en la Direccién de Acreditacién y Titulacién de Estudios del Minerd, evidenciados en el registro de
grado y en las actas de evaluacién con sus calificaciones.

4.2 Libros de texto

De cara al afio escolar 2019-2020, la Memoria Institucional del Minerd del afio 2018 reportd que habian sido evaluados 377
libros de texto en el “proceso de propuestas de libros de texto para los niveles inicial y primario”. Sin embargo, entre enero de
2019 y abril de 2020, no se reportd ningun avance en la aprobacion de libros de texto.

En mayo de 2020, el Minerd firmé un acuerdo con la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, Ciencia y la
Cultura (OEI), con el objetivo de reevaluar los libros de texto de los niveles Inicial y Primario del sistema educativo dominicano,
de acuerdo con lo establecido en la ordenanza No. 26-2017 del Consejo Nacional de Educacion, que establece el reglamento
para la evaluacion de medios y recursos para el aprendizaje, derogando la Ordenanza No. 06-2003 “.

Entre mayo y junio de 2020, la OEI realiz6 la evaluacién contando con 51 especialistas. Se recomienda su difusién por consi-
derarse aptos el 60% de los libros. Los restantes reciben observaciones que, una vez sean introducidas, harian que los libros
fuesen considerados aptos.

El 7 de agosto de 2020 la comisién de transicion del Ministerio de Educacién entregé a las nuevas autoridades el informe com-
pleto sobre la “Reevaluacion de Libros de Textos de los Niveles Inicial y Primario del Sistema Educativo Dominicano”, elaborado
por la OEI .

Para el afio escolar 2020-2021, el Minerd renuncié de nuevo a la entrega de libros de texto a los estudiantes y opté por un sis-
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tema de cuadernillos (un cuadernillo por ciclo en Inicial, Primaria y primer ciclo de Secundaria, y uno por grado en el segundo
ciclo de Secundaria).

La Memoria Institucional del Minerd de 2021, informa que, para ser trabajados en la modalidad a distancia, durante el afio lecti-
vo 2020-2021 se repartieron mas de seis millones de cuadernillos y libros para Preprimaria, Primaria y Secundaria.

Con esta decision, se alcanz6 el sexto afio escolar consecutivo sin libros de texto actualizados desde que comenzé la imple-
mentacién del nuevo curriculo validado de educacién inicial y primaria. El nuevo curriculo del primer ciclo de educacién primaria
comenzd a implementarse para validacion en el afio escolar 2013-2014 y el del segundo ciclo en el 2014-2015. La Ordenanza
2-2015 aprobé el disefio curricular validado para el nivel primario, para su implementacion en el afio escolar 2015-2016.

La correlacion positiva entre la posesién de libros de texto y resultados de aprendizaje fue resaltada en el informe sobre fac-
tores asociados de la prueba TERCE (UNESCO, 2015): “Se pudo observar que tanto la posesion individual de cuadernos como
de libros de texto escolar tienen una influencia positiva y significativa sobre el aprendizaje de los estudiantes. Si bien los mate-
riales en si mismos no garantizan el aprendizaje, el hecho de que cada estudiante cuente con un cuaderno y un libro facilita el
aprendizaje y potencia el rendimiento académico. Los sistemas nacionales de educacion necesitan desarrollar estrategias de
produccién y distribucion de libros y cuadernos”.

En 2016, Unesco en su Informe de Politica N° 23 titulado: “Cada nifio deberia tener un libro de texto” (Unesco, 2016) sefialaba:

“Los libros de texto resultan especialmente pertinentes para mejorar los resultados del aprendizaje en los paises de ingre-
sos bajos, en los que hay muchos alumnos en las aulas, un gran porcentaje de los docentes no estan cualificados y el tiempo
deinstruccion es escaso. Ademas de contar con buenos docentes, la mejor manera de mejorar la ensefianza y el aprendizaje
es disponer de libros de texto bien elaborados y en cantidad suficiente.

Sin embargo, tal como se pone de manifiesto en el presente documento, en muchos paises los alumnos de todos los niveles
carecen de libros o bien se ven obligados a compartirlos en gran medida con sus companeros. Esta carencia puede hacer
que los nifios tengan que dedicar buena parte de su horario escolar a copiar contenidos de la pizarra, lo que reduce en exce-
so el tiempo disponible para el aprendizaje participativo”.

En el articulo El libro de texto: aliado esencial de aprendizajes, publicado en la revista Informa 512 (Abreu, 2021), se hace un
repaso de la larga serie de investigaciones y evidencias sobre la incidencia de los libros de texto en los aprendizajes. En su
articulo, la autora concluye:

“En resumen, podemos decir que el libro es un aliado de la educacidn. Por su utilidad dentro de la escuela, los libros de texto
se convierten en el material educativo de mayor impacto en los aprendizajes, potenciando el desarrollo socioemocional
y cognitivo. El acceso en proporcion de un libro por estudiante, y el buen uso de este, puede producir grandes avances y
resultados positivos, de acuerdo con investigaciones. El libro de texto puede combinarse con otros recursos tecnolégicos
y adaptarse al formato digital, pero el libro impreso sera siempre una buena apuesta en paises con caracteristicas como
las del nuestro, y uno de los mejores apoyos para maestros y familias. Actualmente la prioridad del sistema educativo debe
estar enfocada en la recuperacion de los aprendizajes. Los materiales de apoyo, como los libros de texto y las guias para
docentes, seran recursos claves en impulsar dicha recuperacion y potenciar los aprendizajes”.

Libros de Texto de Inicial, Primaria y Educacién de Jovenes y Adultos

Tras un dilatado proceso de revisién y evaluacidn de textos escolares, el 18 de junio de 2021, se dicté la Ordenanza No.03-2021,
mediante la cual se aprueba la bibliografia de libros de texto para ser utilizados en el sistema educativo dominicano. La Orde-
nanza incluye como anexo, los libros aprobados para los niveles Inicial y Primario. Los libros de texto para el Nivel Inicial seran
en formato impreso para toda la matricula que represente el nivel, los libros de texto para el Nivel Primario se presentaran en
formato impreso para las areas de: Lengua Espafiola, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias de la Naturaleza y en formato
digital para Educacion Artistica, Educacion Fisica, Formacion Integral Humana y Religiosa y Lenguas Extranjeras. La Ordenanza
supone un gran paso de avance hacia la consecucion del esperado objetivo de dotar a los nifios a adolescentes del sistema
educativo publico de libros de texto individuales para todas las areas.
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El 28 de agosto, se realizé la Convocatoria de licitacion para la adquisicion de libros de texto para los niveles inicial y primario,
afo escolar 2021-2022 vy, el 14 de octubre de 2021, se procedi6 a realizar la adjudicacién de la licitacion (Minerd, 2021). La
licitacién, dividida en 16 lotes, fue adjudicada a varias casas editoras por un importe RD$2,133,386,058.95, por un total de
9,167,950.00 volumenes para los niveles Inicial y Primario, con un coste medio de RD$232.70 por libro. Unos dias antes, se
habia adjudicado la licitacion correspondiente a los libros del Subsistema de Educacién de Adultos.

La firma de los contratos y los trabajos de edicion de los libros de texto adquiridos se demord mds alla del inicio del afio escolar.
Finalmente, a mediados de febrero de 2022, ante la inquietud de profesores y estudiantes por la tardanza en la entrega de los
textos correspondiente al afio escolar ", el ministro de Educacién anuncié el comienzo de la distribucion de los libros de Inicial,
Primaria y Educacion de Adultos, entregando 8,357,573 libros para beneficiar a 1,488,382 estudiantes.

Libros de Texto digitales del Nivel Secundario

El 2 de febrero de 2022, el Consejo Nacional de Educacién aprobé la Ordenanza No. 01-2022 mediante la cual se aprueba la
bibliografia de libros de texto para el nivel secundario en formato digital, a ser utilizados en el sistema educativo dominicano,
en el sector publico y privado (CNE-Minerd, 2022). La Ordenanza aprueba un total de 180 libros en formato digital.

El Ministerio de Educacion, publico, el 21 de abril de 2022, el Pliego de Especificaciones Técnicas para la “Adquisiciéon Libros
de Textos Formato Digital, para los Niveles de Secundaria, Afio Escolar 2022-2023", mediante proceso de Excepcion por Exclu-
sividad.

El 2 de junio de 2022, el Comité de Compras procedio a la adjudicacién de la licitacion (Minerd, 2022c) para la adquisicion de
5,994,496 libros digitales por un importe de RD$1,860,769,284.22, a un precio unitario de RD$310.41. Un precio un 33% superior
alos RD$232.70 por libro de la licitacion de Inicial y Primaria, pese a que los libros de Secundaria eran en formato digital.

A los pocos dias de finalizada la licitacion, una de las empresas contratantes presenté un recurso ante el Ministerio de Edu-
cacion y, posteriormente, ante el Tribunal Superior Administrativo en contra de la adjudicacién del proceso de excepcién por
exclusividad. La Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) ordend suspender cautelarmente la ejecucion de los
contratos de cuatro lotes de la licitacién del Ministerio de Educacién para los libros digitales de secundaria, hasta que el recurso
presentado ente el Ministerio fuera resuelto *. El Minerd resolvi6 el recurso, desestimando las alegaciones de la recurrente, por
lo que la suspensién cautelar de la DGCP dej6 de tener efecto *. No obstante, la Direccién General de Contrataciones Publicas
(DGCP) emitié un informe de “debida diligencia”, confirmando irregularidades en la adjudicacién.

Ante la situacion existente, el 12 de diciembre de 2022, el Consejo Nacional de Educacion aprobé la Ordenanza 03-2022, que
crea la Unidad Editorial del Ministerio de Educacién de Republica Dominicana, con el objetivo de mejorar el contenido educativo
y fortalecer el desarrollo del curriculo mediante la elaboracion de los libros de texto del sistema preuniversitario. Esta decision
implicé un cambio estratégico al asignar al Minerd la produccién e impresién de los libros de texto para el sistema preuniversi-
tario, reemplazando el modelo tradicional de contratacién con editoras privadas.

La nueva normativa generd una fuerte controversia y un recurso contencioso-administrativo por parte de algunas editoras, que
fue rechazado por el Tribunal Superior Administrativo en Sentencia de 29 septiembre de 2023 (Tribunal Superior Administrativo,
2023), al confirmar la validez de la Ordenanza.

Para la produccién de los nuevos libros, el Ministerio firmé acuerdos de colaboracién con diversas universidades y entidades
académicas, como la Academia de Ciencias de la Republica Dominicana y la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD),
entre otras. Gracias a estos esfuerzos, el 8 de agosto de 2023 se aprobaron tres nuevas ordenanzas que establecieron el curri-
culo, el sistema de evaluacion y la bibliografia para los niveles Inicial, Primario y Secundario del afio escolar 2023-2024, tanto
en formato impreso como digital.

Para el inicio de dicho afio escolar, se distribuyeron casi 13 millones de libros en papel, mientras que los textos digitales se pu-
sieron a disposicion de la comunidad educativa en la plataforma Libro Abierto. Por primera vez, desde hace varios afios, todos
los estudiantes de todos los niveles del sector publico han podido contar con libros de texto, un instrumento esencial para sus
aprendizajes.

@



5. Carrera docente

Este capitulo, a partir de la regulacién de carrera docente (seccion 5.1), resume las principales politicas publicas dirigidas a
la formacion inicial y continua (seccién 5.2), la contratacion (seccion 5.3), la evaluaciéon de desempefio (seccién 5.4), la remu-
neracién y la seguridad social (estas dos Ultimas en la seccién 5.5) del personal docente de la educacién preuniversitaria. A
excepcion de la formacién inicial, el andlisis se hace sobre los docentes que laboran para el MINERD.

Resumen

« La carrera docente continta regulandose por el Reglamento del Estatuto Docente aprobado por el Decreto 639-2003. A
2023, hay una propuesta de ordenanza que establece el nuevo Sistema de Carrera Docente con cinco tramos o etapas.

+ La formacién inicial docente ha estado marcada en los Ultimos afios por la politica de Formacién Docente de Excelencia
establecida como Meta Presidencial en el afio 2016, tras la promulgacion de la Normativa 09-15. El Programa de Formacion
Docente de Excelencia parece haber demostrado su eficacia, dado el alto porcentaje de egresados que superaron el concur-
so docente de 2021.

+ En el afio 2022, se habria alcanzado un maximo histérico en el nimero de docentes de centros publicos (incluidos técnicos,
directores y coordinadores docentes). La relacion de alumnos por docente en 2023 se situd en 17.08, 12 alumnos menos
por docente que en el afio escolar 2012-2013.

« La distribucién de docentes por regional y distrito manifiesta, sin embargo, grandes disparidades que deben ser corregidas.

« El Ministerio de Educacién destina anualmente una considerable cantidad de recursos humanos y financieros a la forma-
cién continua del personal docente. Esta formacién se realiza a través del Inafocam o directamente por medio del propio
Ministerio. En el periodo 2016-2023, se concedié un total de 393,778 becas para los diferentes programas de formacién
continua y posgrado.

« La carrera docente continta fortaleciéndose con el afianzamiento de los concursos de oposicion para acceder a todos
los puestos docentes y el proceso de regularizacion de los técnicos a nivel distrital, regional y nacional, asi como de otros
colectivos que ejercian sus funciones de manera interina.

+ El Plan de Induccién Docente se ha consolidado y mejorado mediante la implementacién de lineamientos claros y criterios
mas rigurosos.

+ Actualmente, la evaluacidn del desempefio se encuentra en proceso de revision por parte de la Comision Nacional para la
Evaluacion de Desempefio Docente.

« Falta por avanzar en la Certificaciéon Docente y en la implementacion de mecanismos efectivos de movilidad horizontal y
vertical para los docentes.

Recomendaciones de la IDEC

1. En espera de un estudio prospectivo mas profundo de oferta y demanda de personal docente, parece concluirse que pue-
de haber un exceso de docentes egresados, aunque combinado con un déficit en el nimero de docentes de excelencia, que
han demostrado un notable mejor desempefio en el concurso oposicién, con porcentajes de aprobacion superiores al 95%
de los presentados. Por ello, parece recomendable que se continue ampliando a nuevos recintos el Programa de Docentes
de Excelencia aplicando, si es necesario, los Programas de Reforzamiento Académico para aumentar la cantidad de postu-
lantes que consiguen superar el proceso de admision.

2. El Ministerio de Educacién deberia publicar los datos de los postulantes que aprueban los concursos de oposicién do-
cente, desagregados por instituciéon de educacién superior y programa de estudios, lo que permitiria evaluar la eficiencia
de los distintos programas de formacién docente, promover la transparencia en el proceso de seleccion y orientar mejor a
los bachilleres que desean cursar estudios conducentes a la carrera docente, ayudandoles a tomar decisiones informadas
sobre las instituciones y programas mas efectivos.



3. El nimero total de docentes en la némina publica podria estar acercandose al minimo necesario para cumplir con la
Ordenanza 02-2019 que regula la distribucion y el uso adecuado del tiempo en los centros de jornada escolar extendida,
siempre y cuando se realice una distribucién adecuada de los maestros segun las necesidades de cada centro. Para ello,
seria fundamental potenciar los sistemas que faciliten, cuando sea necesario, la movilidad del personal docente entre cen-
tros, distritos o incluso entre regionales educativas.

4. Dado el volumen de recursos destinados a la capacitacion docente, es necesario analizar si estos esfuerzos estan gene-
rando los resultados esperados. Ademas, conviene evaluar si la distribucion de funciones entre el Inafocam y la estructura
central del Ministerio responde a criterios de racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

5.1. Regulacion de la carrera docente

La carrera docente contintia regulandose por el Reglamento del Estatuto Docente aprobado por el Decreto 639-2003, de 26 de
junio de 2003 (Presidencia de la Republica, 2003). En los ultimos afios, y en el marco del Estatuto Docente, se han adoptado
medidas para desarrollar la carrera docente de forma sistematica a partir de cinco tramos o etapas:

1. La formacién inicial o su habilitacién profesional para la docencia.

2. Elingreso al servicio docente mediante concurso de oposicién.

3. Lainduccioén de docentes principiantes (docentes de nuevo ingreso).
4. La evaluacion sistémica de desempefio.

5. La certificacion del profesionalismo docente.

En el afio 2014 se adoptaron los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion y Desarrollo de la Carrera
Docente ¥, que fueron aprobados por el Consejo Nacional de Educacién por Resolucién No. 17-2014, de 28 de marzo de 2014
(CNE-Minerd, 2014). Posteriormente, en el afio 2016 * se publicaron el documento Sistema de Carrera Docente en la RepUblica
Dominicanay las guias especificas para el desarrollo de cada uno de los componentes de carrera docente, aunque no han sido
aprobadas formalmente por el Consejo Nacional de Educacion.

La Memoria del Minerd del afio 2022 (Minerd, 2022) anunciaba que “fue elaborada una propuesta de ordenanza que establece
el nuevo Sistema de Carrera Docente. La propuesta busca crear un conjunto de disposiciones, mecanismos y procesos que orga-
nizan y norman el ingreso, la permanencia, el desarrollo profesional continuo, la movilidad, la promocién y el retiro del personal
docente en el marco del sistema educativo”. La Ordenanza, sin embargo, no ha sido promulgada todavia.

5.2. Formacion inicial y continua

Esta seccidn describe las principales politicas y sus resultados en relacién con la formacion inicial de los futuros docentes (sec-
cién 5.2.1), es decir, de los estudiantes de las carreras de educacion; asi como, la formacién continua que reciben los docentes
del sector publico (seccion 5.2.2)

5.2.1. Formacion inicial de los futuros docentes

La formacion inicial docente ha estado marcada en los ultimos afios por la politica de Formacién Docente de Excelencia es-
tablecida como Meta Presidencial en el afio 2016 (Mescyt, 2020). La politica de Formacién Docente de Excelencia se basé en
la Normativa 09-15, de 9 de diciembre de 2015, para la Formacién Docente de Calidad en la Republica Dominicana, aprobada
por el Consejo Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (Conescyt-Mescyt, 2015) que implicé una transformacion
sustancial en el modelo de formacién inicial de docentes y conté con los siguientes componentes:
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Componente 1: Criterios de admision para los candidatos a estudiar carreras de Ciencias de la Educacidn. Para el acceso a
la formacién inicial docente, se establecieron dos pruebas de caracter nacional: i) Prueba de Orientacidn y Medicién Acadé-
mica (POMA) y ii) Prueba de Aptitud Académica (PAA).

Componente 2: Programas de becas para los estudiantes que superen los criterios de admisién establecidos.
Componente 3: Reforma curricular de los planes de estudio de las carreras de Ciencias de la Educacion.
Componente 4: Seleccidn y cofinanciamiento de Profesores de Alta Calificacién (PAC)

La Meta Presidencial Formacién Docente de Excelencia 2016-2020 contemplé la formacién de 20,000 docentes en el cuatrienio,
12,000 a través de Isfodosu y 8,000 a través de otras Instituciones de Educacién Superior seleccionadas, apoyadas con becas
otorgadas por el Inafocam. Desde la formulacién del Plan, ademds del Isfodosu, 16 universidades se han sumado a la iniciativa.

Hasta diciembre de 2023 el Isfodosu ha integrado un total de 6,503 estudiantes y 4,632 bachilleres han sido becados por el Ina-
focam para cursar licenciaturas en las 16 universidades acogidas al Programa. El total de estudiantes integrados al Programa
(11,135), representa un 56% de los 20,000 estudiantes que el PEE 2017-2020 se fijaba como meta para el afio 2020.

Tabla 35. Cantidad de estudiantes ingresados al programa de docentes de excelencia. 2017-2023

Institucion 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Acumulado 2023 Meta 2020 % de avance
Isfodosu 1,518 507 1,473 681 847 470 1,007 6,503 12,000 54%
Inafocam 498 786 1,038 539 411 803 557 4,632 8,000 58%
TOTAL 2,016 1,293 2,511 1,220 1,258 1,273 1,564 11,135 20,000 56%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Inafocam, Isfodosu y Minerd

Los primeros egresados del Programa de Docentes de Excelencia pudieron presentarse al Concurso Oposicion del afio 2021
y una gran mayoria de estos egresados aprobaron el concurso. Una Nota de Prensa de Isfodosu, afirma que, de acuerdo con
los datos suministrados por el Minerd, el 95% de los egresados del Isfodosu " que fueron formados bajo la Normativa 09-15
logré ingresar a la Carrera Docente del sistema educativo publico. Del resto de los egresados de esa academia que participaron
en el concurso formados antes de entrar en vigor la Normativa 09-15, logré aprobar un 63%. Estos datos contrastan con los
resultados generales del concurso, en el que aprobaron 29,567 maestros de un total de 79,121 que se postularon, con un
porcentaje de aprobacion de un 37.3% ( (Minerd, 2022).

Sin embargo, a pesar del alto porcentaje de éxito, el reducido nimero de egresados significa que menos del 7% de los nuevos
docentes contratados desde 2016 provienen del programa de docentes de excelencia.

La evaluacion y revision del Programa Docentes de Excelencia

Luego de que en diciembre de 2020 se planteara la posibilidad de revisar la vigencia de la Normativa 09-15, que regula la
formacion de docentes de excelencia, el Ministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia encargé a la Organizacién de
Estados Iberoamericanos una evaluacion del Programa de Docentes de Excelencia, el cual continué aplicandose durante el afio
2021.

El 10 de mayo de 2021, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Cultura (OEl) hizo la
entrega oficial del Estudio Evaluativo sobre el Programa de Formacién Docente de Excelencia en la Republica Dominicana al
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia **. El Estudio (OEl, Inafocam, Mescyt, 2021) es el resultado del trabajo de una
comision de especialistas nacionales e internacionales que asumieron la responsabilidad de la tarea encomendada por la OEL.
Entre las recomendaciones del estudio destacan:



Criterios de Admisidn para los candidatos a estudiar carreras de ciencias de la educacion:

« Continuar aplicando el POMA (Prueba de Orientacion y Medicion Académica), pero contratar en un breve plazo a un experto
en pruebas estandarizadas, para elaborar un plan de analisis y posible fortalecimiento de dicha prueba.

« Contratar un equipo de expertos internacionales en pruebas estandarizadas, para que analice la PAA (Prueba de Aptitud
Académica del College Board) a profundidad y compare la misma en cuanto a concepcion, respuesta a las tendencias actua-
les a nivel mundial, estructura, contextualizacion, costos y resultados con otras tres posibilidades disponibles en la Region
u otras alternativas.

+ Dada la importancia de tener una prueba académica que complete la evaluacion realizada por el POMA y que seleccione
los candidatos con mayores posibilidades de éxito académico durante la carrera, seguir aplicando la PAA como hasta ahora
se ha realizado, hasta que se reciba el informe de los expertos internacionales en pruebas estandarizadas a cargo de los
estudios sobre el POMA y la PAA.

* Requerir a todas las universidades presentar un Plan de preparacién para las pruebas y de nivelacion a partir de resultados
de la prueba estandarizada que se seleccione, el cual puede construirse de manera colectiva tomando en consideracién el
instaurado exitosamente por Isfodosu.

Programas de becas para los estudiantes que superaron los criterios de admisién establecidos:

« Mantener el otorgamiento de incentivos econdmicos por parte del gobierno para atraer estudiantes talentosos a las carre-
ras de educacion para elevar la calidad de la formacion inicial docente.

« Fortalecer la estrategia de comunicacion y la campafia de promocién para atraer a los mejores candidatos a la carrera de
educacion.

Reforma curricular de los planes de estudio de las carreras de educacién:

+ Preparar y someter para aprobacion una Adenda a la Normativa 09-2015 que, sin eliminar las actuales carreras con Orien-
tacién en Educacion Secundaria centradas en una sola disciplina, permita otras carreras.

« Identificar las asignaturas que sobrecargan el plan de estudio y que, sin aumentar el nimero de créditos de las carreras, se
incluyan mas créditos de practica docente.

Seleccién y cofinanciamiento de profesores de alta calificacién (PAC):

+ Se recomienda revisar los montos establecidos para honorarios de cada categoria y reducir la gran brecha con los salarios
actuales de profesores universitarios locales, realizando ajustes que faciliten estas contrataciones por parte de las IES.

En julio de 2021, el ministro de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia anuncié la creacion de una comision para presentar
una propuesta de consenso al Consejo Nacional de Educacién Superior sobre la evaluacion del Programa de Formacion de
Docentes ™. La Comision esta presidida por el Mescyt y cuenta con la participacion del Minerd, asociaciones de universidades,
ADP, Academia de Ciencias, Inicia, Educa, Centro Poveda, Isfodosu, Uasd y Flacso.

Los principales temas debatidos fueron la sustitucion de la Prueba de Aptitud Académica del College Board por una prueba
contextualizada a Republica Dominicana como requisito de ingreso al Programa de Docentes de Excelencia; la posibilidad de
ampliar las carreras con Orientacion en Educacién Secundaria y la apertura para impartir las carreras del Programa de Docentes
de Excelencia por la modalidad virtual y semipresencial.

Ante las diferencias encontradas sobre aspectos clave de la Normativa 09-15, el presidente Luis Abinader encargé al ministro
de Educacién, el 18 de noviembre de 2022, la responsabilidad “de realizar los esfuerzos necesarios para lograr el consenso
sobre el marco normativo de la formacién inicial de los docentes”, que implica la modificacién de la Normativa 09-15*". Como
resultado, el Consejo Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCYT) aprobé mediante la Resolucion 01-
2023 de fecha 14 de marzo de 2023, el nuevo Marco Normativo para la Formacién Docente de la Republica Dominicana.
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Dicho marco establece las dimensiones de la formacion docente y especifica las competencias que deben adquirirse en la
formacion para garantizar el ingreso al sistema educativo y el desarrollo de la carrera docente. En su articulo 3, establece que
el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Educacién, definiran de forma conjunta los perfiles
profesionales de las diferentes carreras de educacion, en atencion a las caracteristicas propias de los ciclos, niveles, areas y
modalidades del sistema educativo preuniversitario y la orientacién psicopedagoégica y social del curriculo dominicano.

El Banco Interamericano para el Desarrollo publicé en diciembre de 2022 un estudio sobre ;Quiénes estudian pedagogia en
Ameérica Latina y El Caribe?: tendencias y desafios en el perfil de los futuros docentes (BID, 2022). El estudio analiza las caracte-
risticas y tendencias de la matricula en programas de formacion inicial docente (FID) en 16 paises de ALC, entre ellos Republica
Dominicana. En estos paises, los programas FID representan un 12,4% de la matricula en educacién superior (en paises de la
OCDE un 8%, y en EE. UU. menos de 1%). Republica Dominicana supera el promedio regional con un 18.80% de su matricula en
programas de formacion inicial docente como proporcién de la matricula total en educacién superior.

La composicion de la matricula en carreras de formacién inicial docente mantiene algunas caracteristicas que ya han sido des-
critas en el pasado: la region de América Latina y Caribe se caracteriza por una matricula mayormente feminizada, con mayor
presencia de mujeres en carreras de formacién docente para los niveles primario y preprimario, y que estudian en instituciones
publicas en mayor proporcién que quienes cursan otras carreras.

De acuerdo con el Informe General sobre Estadisticas de Educacion Superior 2019 (Mescyt, 2023), en el afio 2019, el 17.16% de
la matricula de educacién superior estaba inscrita en el area de Educacién. La matricula mas alta después del area de Nego-
cios. De las 102,715 personas inscritas, 75,020 (73.03%) eran mujeres.

Tabla 36. Matricula por sexo y drea de conocimiento en Educacion Superior, 20719

Matricula por sexo

Area del conocimiento

Femenino % Masculino
Artes 8,613 1.44 5,155 1.35 3,458 1.60
Ciencias 3,227 0.54 1,602 0.42 1,625 0.75
Ciencias Agropecuarias y Veterinaria 4,933 0.82 1,656 0.43 3,277 1.52
Ciencias Econdémicas y Sociales 2,036 0.34 1,055 0.28 981 0.45
Ciencias Juridicas y Politicas 42,250 7.06 24,139 6.31 18,111 8.39
Educacion 102,715 17.16 75,020 19.60 27,695 12.84
Humanidades 76,697 12.81 64,447 16.84 12,250 5.68
Ingenieria y Arquitectura 48,441 8.09 13,728 3.59 34,713 16.09
Internacional 405 0.07 277 0.07 128 0.06
Militar 629 0.11 162 0.04 467 0.22
Negocios 116,440 19.45 73,722 19.26 42,718 19.80
Salud 80,183 13.40 65,372 17.08 14,811 6.86
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién 33,387 5.58 5,931 1.55 27,456 12.73
Ciclo Basico 78,531 13.12 50,495 13.19 28,036 12.99
Sin Area 62 0.01 37 0.01 25 0.01
TOTAL GENERAL 598,549 100 382,798 100 215,751 100

Fuente: Informe General sobre Estadisticas de Educacion Superior 2019 (Mescyt, 2023)

En cuanto al nimero de egresados, de los 58,691 egresados totales de la educacién superior, 16,584 (28.26%) correspondian al
area de Educacién. El porcentaje mas alto de todas las dreas. De los egresados de Educacion, el 79.8% eran mujeres.



Area del conocimiento

Tabla 37. Egreso por sexo y drea de conocimiento en Educacion Superior, 20719

Matricula por sexo

Ambos sexos Femenino % Masculino
Educacion 16,584 28.26 13,236 33.16 3,348 17.83
TOTAL GENERAL 58,691 100 39,910 100 18,781 100

Fuente: Informe General sobre Estadisticas de Educacién Superior 2019 (Mescyt, 2023)

Respecto a las instituciones en las que cursaban sus estudios los estudiantes de las carreras con la matricula mas alta del drea
de Educacion (Educacion Inicial, Educacion Bésica y Psicologia Educativa y Orientacion), la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD) acumulaba el 61.7% de la matricula de las tres carreras. Hay que resaltar que la UASD no se ha acogido hasta
el momento al Programa de Docentes de Excelencia.

Tabla 38. Matricula en carreras de Educacion con el mayor nimero de estudiantes, segun Instituciones de Educacidn Superior, 2019

N Educacion Educacion Psicok_)gl’a .
Institucion Inicial Basica Ed.ucatlv.a’y Total Porcentaje
Orientacion

TOTAL GENERAL 21,759 15,044 7,363 44,166 100

Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) 12,670 9,466 5,100 27,236 61.7%
Universidad Tecnoldgica del Cibao Oriental (UTECO) 794 352 2,075 3,221 7.3%
Universidad Federico Henriquez y Carvajal (UFHEC) 1,377 1,464 0 2,841 6.4%
Universidad Dominicana Organizacion y Método (OYM) 2,002 106 0 2,108 4.8%
Universidad Tecnoldgica de Santiago (UTESA) 1,634 443 0 2,077 4.7%
Instituto de Formacién Docente Salomé Urefia (ISFODOSU) 396 1,076 0 1,472 3.3%
Universidad Catdlica Tecnoldgica de Barahona (UCATEBA) 452 999 0 1,451 3.3%
Universidad Nacional Evangélica (UNEV) 928 55 41 1,024 2.3%
Universidad del Caribe (UNICARIBE) 478 378 0 856 1.9%

Fuente: Informe General sobre Estadisticas de Educacion Superior 2019 (Mescyt, 2023)

5.2.2. Formacion continua de los docentes en servicio

El Ministerio de Educacién destina anualmente una considerable cantidad de recursos humanos y financieros a la formacién
continua del personal docente. A las tradicionales “jornadas de verano”, que cuentan con la participacién de la totalidad del
cuerpo docente del sistema educativo, se suman diversas acciones formativas extraordinarias dirigidas a grupos especificos,
como equipos directivos y coordinadores pedagdgicos, o enfocadas en areas tematicas clave como las tecnologias educativas,
la ensefianza del inglés, la inclusion escolar o la convivencia en el entorno educativo. En las capacitaciones organizadas por la
estructura central del Ministerio, son generalmente los propios funcionarios de nivel central quienes se desplazan a las direc-
ciones regionales y distritales para impartir la formacién.

A estas iniciativas formativas, impulsadas desde el Ministerio, se suma la oferta del Instituto Nacional de Formacién y Capacita-
cién del Magisterio (Inafocam), cuya formacidn es impartida en su mayoria por entidades externas contratadas por el Instituto.

De acuerdo con los datos de los Ultimos anuarios estadisticos del Inafocam, el afio 2023 habria sido un afio con resultados ex-
traordinarios respecto a afios anteriores en cuanto al nimero de becas otorgadas. En estos resultados ha influido decisivamen-
te las 26,439 becas otorgadas a los docentes de nuevo ingreso que han participado en el Programa de Induccién, o las 3,250
becas concedidas a 1,125 docentes para los diplomados de lectura, escritura y matematica en respuesta a las necesidades
identificadas por el Minerd.
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Tabla 39. Cantidad de docentes beneficiados de los programas de formacion continua del Inafocam. Afios 2016- 2023

Becas otorgadas

Modalidades / Afios 2016 (ago./

dic.)
Formacién Continua 20,334 29,427 | 38,982 | 26,609 | 35,153 | 71,121 | 55,247 | 104,808
Diplomados 1,457 2,197 | 10,118 | 7,283 | 8,693 | 35699 | 15842 | 63,714
Talleres, Congresos, Cursos y Seminarios 2,140 2132 | 3,766 | 4,856 | 11,990 | 35,422 | 33,683 | 31,867
Estrategia de Formacién Continua Centrada en la Escuela 16,737 25,008 | 25098 | 14,470 | 14,470
(EFCCE)
Programa Formacién Continua CON BASE 5722 | 9,227
Posgrados 137 822 570 1,044 | 1,294 | 2,363 | 2,210 | 3,657
Especialidades 137 686 570 1,024 | 1,274 821 715 667
Maestrias 136 20 1,507 1,452 | 2,907
Doctorados 20 35 43 83
Total general 20,471 30,249 | 39,552 | 27,653 | 36,447 | 73,484 | 57,457 | 108,465

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos estadisticos de Inafocam

En 2016, el presupuesto del Inafocam representaba el 1.33% del total ejecutado por el Ministerio de Educacién (Minerd). Este
porcentaje disminuyd al 0.73% en 2020, pero se ha recuperado posteriormente hasta alcanzar en 2023 el 1.13% del presupuesto

total, con un monto ejecutado de 2,860.4 millones de pesos dominicanos.

Tabla 44. Presupuesto del Minerd y de Inafocam. 2016-2023

Presupuesto ejecutado (En millones de RDS)

I 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Presupuesto del Minerd 127,249.4 142,249.3 | 152,362.4 | 169,237.8 | 201,025.1 186,774.0 | 226,062.0 | 252,758.6
Presupuesto del Inafocam 1,691.5 1,746.5 1,694.8 1,607.1 1,475.0 1,594.1 1,836.5 2,860.4
% Inafocam/Minerd 1.33% 1.23% 1.11% 0.95% 0.73% 0.85% 0.81% 1.13%

Fuente: Informes de ejecucion presupuestaria del Minerd

5.3 Contratacion de docentes publicos

5.3.1. Seleccién

Desde la década de los 90, la legislacion educativa dominicana ha previsto la realizacion de concursos de oposicion para in-
gresar a cargos docentes y administrativo-docentes del sector publico (IDEICE, 2014). En efecto, la Ley General de Educacion
No. 66-97, en su articulo 139, establece que “los cargos administrativo-docentes y técnico-docentes de los diversos niveles del
sistema educativo publico, seran servidos previo concurso de oposicidn o por oposicidon y méritos profesionales”.

Asimismo lo contempla el Reglamento del Estatuto del Docente, constituido por el Decreto No. 639-03 del afio 2003. Concreta-
mente en su articulo 16, el cual estipula que “el ingreso a la carrera docente, cualquiera sea la clasificacién, cargo y categoria, se
efectuara mediante concurso de oposicidn de antecedentes profesionales, prueba de oposicién y entrevista personal”. A la vez,
el articulo 15 del referido Reglamento indica que “el ingreso a un cargo docente estara condicionado a la existencia de vacantes
en el puesto que se pretenda cubrir, de acuerdo a lo establecido en el Titulo VI de la Estructura de Personal de este Reglamento”.

Reconociendo la importancia de llevar a cabo concursos de oposicién para seleccionar docentes competentes que puedan
ofrecer servicios educativos de calidad, los principales lideres politicos y de la sociedad civil dominicana pactaron que los mis-
mos sean el tnico mecanismo de entrada a la carrera docente para todos los cargos. Este acuerdo formoé parte del Pacto Na-



cional para la Reforma Educativa de la Republica Dominicana 2014-2030, cuyo compromiso 5.2.1 indica que se debe “ampliar
y fortalecer, a partir del afio 2014, la politica de ingreso a la carrera docente que permita la incorporacién al sistema educativo
de profesionales de alta calidad exclusivamente a través de concursos de oposicion para todas las posiciones docentes, sin
excepcion alguna. Todo nombramiento que no sea producto del concurso sera invalidado y debera ser revocado”.

No obstante, el cumplimiento de que todo personal docente entre al sistema preuniversitario publico via un concurso de oposi-
cién no ha sido automatico, sino gradual. EIl MINERD fue afiadiendo més cargos docentes que debian entrar por concurso y, en
algunos casos, se retrocedio en los avances alcanzados.

Concursos de oposicion de cargos docentes y administrativo-docentes

Con base en esas normativas, el MINERD hizo un llamado a concurso a principios del afio 2012 para los cargos Docente de
Educacion Inicial, Educacién Basica, Educacién Fisica y Orientacion mediante la Orden Departamental No. 03-2012 (IDEICE,
2014). Del mismo modo, se hizo el llamado para los cargos administrativo-docentes de Director/a y Subdirector/a de Educacion
Basica y Educacién Media.

Al siguiente afio, en 2013, el MINERD convocd nuevamente a un concurso de oposicion. En ese afio, se implementaron mejoras
notables en los procesos, aumentando la calidad técnica y disminuyendo la discrecionalidad administrativa. Ademas, se inclu-
y6 en el concurso a docentes de la Educacién Media (IDEC, 2014).

Desde el afio 2012 hasta 2023 se han celebrado concursos docentes con un total de 293,330 participantes. En estos concursos
han sido aprobados 95,035 participantes, lo que representa un porcentaje promedio de aprobacién de un 32%.

Tabla 40. Concursos de oposicion docente realizados. Periodo 2012-2023

Ao Participantes Aprobados Porcentaje
2012 14,501 9,766 67%
2013 20,378 4,212 21%
2014 17,226 8,913 52%
2015 36,884 11,479 31%
2016 22,176 6,657 30%
2019 49,568 6,957 14%
2021 73,569 33,784 46%
2023 59,028 13,267 22%
Total 293,330 95,035 32%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Minerd

En el concurso de oposicion del afio 2019, el sistema necesitaba cubrir 10,738 plazas, de las cuales alrededor de 6,000 eran
para docentes, 1,700 para directores de centros, y el resto para orientadores. A pesar de contar con una participacién masiva
(49,568 postulantes), concluyd con 6.957 aprobados (14%).

El 11 de diciembre de 2019, el Minerd, por nota de prensa *, anunci6 que convocara concurso de oposicion docente comple-
mentario focalizado y por areas para enero de 2020, como “parte de los acuerdos a los cuales arribaron el Ministerio de Educa-
cién (Minerd) y la Asociacion Dominicana de Profesores (ADP), dentro del marco de las negociaciones en procura de lograr de
manera conjunta mejoras en el sistema educativo”. Sin embargo, debido a la llegada de la pandemia la celebracién del concurso
debié suspenderse.

Ante la continuidad de las medidas restrictivas de la movilidad, el ministro de Educacién anuncié “la recontratacion de 7 mil 337
maestros y maestras que fueron contratados para el afio escolar 2079-2020 y esta vez continuaran su labor de ensefanza para el
ciclo 2020-2021, lo que garantiza que la comunidad educativa tenga los docentes necesarios para la imparticion de las clases”. *"

i



Posteriormente, se dicté la Orden Departamental No. 06-2021 que reglamenta el concurso de oposicién a fin de cubrir las nece-
sidades de personal en los centros educativos en el afio escolar 2021-2022 **. La convocatoria aspiraba a cubrir 19,000 plazas
para docentes de Inicial, Primaria y Secundaria y a los docentes especialistas de Educacion Fisica, Educacion Artistica, Idiomas,
Educaciéon mencién Informatica, Orientacién y Psicologia Educativa y directores de centros.

El reporte de diversas incidencias en el proceso llevd a la Comisién de Observadores del Concurso Nacional de Oposicion Do-
cente 2021, integrada por organizaciones y personalidades de la Sociedad Civil, entre ellas IDEC, a dialogar con las autoridades
del Minerd, arribando a los siguientes consensos:

“1-Reconocer el Concurso de Oposicién como la via institucional, legal y transparente para el ingreso de los profesionales
de la Educacién a la Carrera Docente.

2-Apoyar la continuidad del proceso del concurso regido por la Orden Departamental 06-2021.

3-Procurar soluciones sostenibles al problema del bajo indice de promocidn registrado en el inicio de las pruebas del Nivel
Primario.

4-Darse un compas de espera para analizar la linea base que fija el porcentaje minimo de promocién, preservando la calidad
y rigurosidad de las pruebas.

5-Saludar la decision del MINERD de procurar los servicios de una empresa externa para auditar el proceso del concurso”. ™

Paralelamente, se anunci6 la decision de las autoridades de hacer una excepcién a la normativa y permitir que participen en
este proceso aquellos estudiantes del programa Docentes de Excelencia que hayan concluido su ciclo académico, y que solo
estén pendientes de graduacion ™.

El 4 de noviembre de 2021 la Comision Nacional de Concurso anunci6 la continuidad del concurso para escoger a los nuevos
docentes y directores ™. Entre las medidas adoptadas se encuentra la apertura de un periodo extraordinario de dos dias para
que puedan completar su expediente aquellos que no lo hicieron en julio y para permitir la inscripcion de los recién graduados
del Programa de Docentes de Excelencia. Se puso a disposicion de los postulantes un tutorial instructivo en linea, desarrollado
para facilitar la comprensién y manejo de la plataforma en la que se realizan las pruebas. Se garantizé que las pruebas seran
adecuadas en su contenido para el docente dominicano, luego de hacer las pruebas piloto de los items incluidos y tiempo
requerido para completarlas. Por Ultimo, se anuncié que, en esta etapa del concurso, se incorporé para un acompafiamiento
técnico a la firma auditora Price Waterhouse Cooper.

Un total de 16 organizaciones integrantes de la Comisién de Observadores del Concurso Nacional de Oposicién Docente 2021
decidieron abandonar la Comisién por entender que las pruebas del Concurso de Oposicién Docente para el nivel primario
estaban concluyendo y hasta el momento la Comisién no habia recibido las informaciones requeridas en las condiciones ade-
cuadas para planificar el trabajo de campo, con la importancia que dicho proceso requiere *".

No obstante, el Minerd anuncié que el Concurso Nacional de Oposicién Docente 2021 seguia en marcha de acuerdo al crono-
grama. De acuerdo con la Memoria del Minerd de 2022, 79,121 se inscribieron en el concurso y aprobaron las dos fases de
evaluacién 29,567. De estos, fueron nombrados 24,333 docentes. Posteriormente, se realizaron nuevos levantamientos en los
centros educativos, identificando la necesidad de nuevas plazas vacantes que fueron cubiertas del banco de elegibles.

Finalmente, la Orden Departamental No. 30-2023, de 21 de junio de 2023, abrié un concurso de oposicién docente focalizado en
cubrir las vacantes en los distritos educativos para el afio escolar 2023-2024 (Minerd, 2023), incorporando por primera vez en
este proceso a los especialistas de las modalidades Técnico-Profesional y Artes. Las plazas vacantes ofertadas ascendieron a
10,292, Un total de 63,476 aspirantes se inscribieron en la plataforma para participar en el concurso. De ellos, 4,448 no fueron
admitidos por no cumplir con los requisitos. De los 59,028 aspirantes que realizaron la prueba, 13,267 aprobaron (22.47%).

Regularizacion de técnicos docentes y de monitores

El Minerd aprobé la Orden departamental no. 46-2022 de fecha 30 de noviembre, que convoca a participar en el proceso de con-
curso-evaluacion por méritos a los docentes del sistema educativo preuniversitario publico que se desempefian como técnicos
distritales, regionales y nacionales de manera interina para regularizar su estatus laboral (Minerd, 2022d).
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Esta convocatoria era exclusivamente interna, de caracter obligatorio y transitorio para todos los docentes que desempefian
cargos de técnicos distritales, regionales y nacionales de manera interina. El proceso de regularizacién se organizé en dos
fases de evaluacion: la primera correspondiente a la valoracién y validacién del perfil y los méritos profesionales; y la segunda
a la entrevista por competencias.

La regularizacion laboral de los mas de 4,400 docentes que han estado ocupando puestos de técnicos regionales y distritales
de forma interina se inici6 en diciembre de 2022 *'. En el concurso participaron 4,127 técnicos docentes interinos y lo superaron
3,819, un 92.5 % del total (Minerd, 2023h).

Con el mismo objetivo de regularizar situaciones preexistentes, la Orden Departamental nim. 027-2023, de 3 de marzo de 2023,
convoco el concurso-evaluacion para monitores que imparten docencia en aula en los niveles, subsistemas y modalidades
académica, técnico-profesional y artes del sistema educativo publico preuniversitario (Minerd, 2023j).

La convocatoria fue exclusivamente interna y de cardcter obligatorio y transitorio. Estuvo dirigida a aquellas personas nom-
bradas como “Monitor” en el Minerd con mas de un afio impartiendo docencia de aula en centros educativos publicos en los
niveles de inicial, primario y secundario, los subsistemas de educacién especial y para adultos, asi como, las modalidades
académica, técnico-profesional y artes de familias profesionales especificas. Su objetivo fue regularizar la situacion de este
colectivo para que los monitores que superaran el concurso-evaluacion pudieran ser nombrados educadores.

El concurso incluyd la valoracion y validacion del perfil y los méritos profesionales; la aplicacién de pruebas sobre habilidades
cognitiva generales y de conocimientos pedagdgicos y disciplinares; y la entrevista por competencias. Se identificaron un total
de 4,378 monitores sujetos a regularizacion. Se inscribieron 2,856 y realizaron el concurso 2,330. Finalizado el concurso, 2,141
monitores lo superaron.

5.3.2. Evolucion de docentes contratados

En el afio 2022, de acuerdo con los Anuarios de Estadisticas del Minerd, se habria producido la mayor expansién desde el afio
2013 en el numero de docentes de centros publicos (incluidos técnicos, directores y coordinadores docentes). La cantidad de
personal aumenté en 23,845 docentes nuevos, frente a la disminucién de 1,823 y 158 en los afios de la pandemia.

La relacién de alumnos por docente cayé hasta 16.7, reduciéndose hasta la mitad del maximo de 33.1 alumnos por docente
alcanzado en el afio 2014.

El aumento promedio del personal docente en los Gltimos afios ha sido de 5,632 docentes por afio. Esta cifra no tiene en cuenta
la cantidad de docentes que han abandonado el sistema por jubilacién u otras causas, por lo que el promedio anual de incor-
poraciones es superior a esa cifra. Sin embargo, de acuerdo con las Ultimas cifras del Mescyt, la cantidad de egresados de las
carreras del drea de Educacién en 2019 fue de 16,584, muy superior al promedio de la demanda de nuevos docentes.



Tabla 41. Cantidad de personal docente en centros publicos por sexo, 2013-2023

Diferencia con

Hombres Mujeres Total

Alumnos por

aio anterior docente

2013 (mayo) 18,969 51,701 70,670 29.20
2014 (noviembre) 20,970 61,527 82,497 11,827 25.80
2015 (diciembre) 22,763 67,231 89,994 7,497 24.06
2016 (diciembre) 23,070 68,939 92,009 2,015 23.54
2017 (diciembre) 22,339 70,957 93,296 1,287 22.91
2018 (diciembre) 22,404 71,226 93,630 334 22.58
2019 (diciembre) 23,341 76,150 99,491 5,861 21.63
2020 (diciembre) 22,790 74,878 97,668 -1,823 21.71
2021 (julio) 22,695 74,815 97,510 -158 20.70
2022 (agosto) 27,875 93,480 121,355 23,845 16.67
2023 (agosto) 27,072 92,329 119,401 -1,954 17.08
Nota: Los datos incluyen técnicos, directores y coordinadores docentes.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de anuarios estadisticos del Minerd

Gréfico 46. Cantidad de personal docente en centros publicos por sexo, y cantidad de alumnos por docente. 2013-2022.
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Gréfico 47. Cantidad de personal docente en centros publicos por tramo de edad, 2013-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de anuarios estadisticos del Minerd

La distribuciéon de docentes por Regional y Distrito manifiesta enormes disparidades. Mientras Regionales como Santo Do-
mingo 15, Higliey, Santo Domingo 10 o Santiago tienen mas de 20 alumnos por docente; otras como San Juan de la Maguana,
Monte Plata, Cotui o San Francisco de Macoris, tienen menos de 12 alumnos por docente.

Las disparidades entre Distritos son todavia mayores. Distritos como José Contreras, Tenares, Villa Tapia, Castillo o Esperalvillo
tienen menos de 8 alumnos por docente, otros como Herrera, Los Alcarrizos, Boca Chica, Higiiey o Pedro Brand tienen mas de
25 alumnos por docente.

Aunque algunas de estas disparidades pueden explicarse por el grado de ruralidad de las regionales y distritos, otra parte de las
disparidades parecen no tener una explicacién aparente.



Tabla 42. Relacion alumnos/docente, segun regional. Afio 2021-2022

Regional / Distrito Alumnos por docente Publicos

15 - SANTO DOMINGO 24.8
12 - HIGUEY 24.6
10 - SANTO DOMINGO 22.4
08 - SANTIAGO 22.2
04 - SAN CRISTOBAL 19.7
TOTAL PAIS 16.7
05 - SAN PEDRO DE MACORIS 16.3
11 - PUERTO PLATA 16.3
03 - AZUA 16.0
13 - MONTE CRISTI 15.0
14 - NAGUA 14.9
01 - BARAHONA 14.8
06 - LA VEGA 14.5
09 - MAO 13.6
18 - BAHORUCO 12.5
02 - SAN JUAN DE LA MAGUANA 11.3
17 - MONTE PLATA 11.3
16 - COTUI 11.1
07 - SAN FRANCISCO DE MACORIS 9.7

Fuente: Anuario de Indicadores Educativos 2021-2022

La Ordenanza N° 02-2019, del 11 de diciembre, que regula la distribucién y el uso adecuado del tiempo en los centros de jor-
nada escolar extendida (CNE/Minerd, 2019), establecié tablas detalladas para calcular el nimero de docentes necesarios para
impartir clases presenciales en las distintas areas curriculares, garantizando, asimismo, que los maestros cuenten con horas
no lectivas suficientes para la planificacion de la ensefianza, la atencién personalizada a padres y estudiantes, y la realizacion
de otras actividades pedagdgicas. El nimero total de docentes en la némina publica podria estar acercandose al necesario para
cumplir con la Ordenanza 02-2019, siempre y cuando se realice una distribucion adecuada de los maestros segun las necesi-
dades de cada centro. Para ello, seria fundamental establecer sistemas que faciliten, cuando sea necesario, la movilidad del
personal docente entre centros, distritos o incluso entre regionales educativas.

5.3.3. Induccion a docentes de nuevo ingreso

Por Resolucidén No.11-2022, de 27 de julio de 2022, el Minerd reglament6 el Programa Nacional de Induccién, (PNI) para do-
centes de nuevo ingreso (Minerd, 2022c). El PNI esta dirigido a docentes que hayan ingresado al sistema educativo publico
preuniversitario tras superar el concurso de oposicidon 2021 y que hayan iniciado de manera provisional a ejercer la funcién
docente, con la finalidad de su insercion efectiva y eficaz en la tarea pedagdgica, que le permita su ingreso definitivo y avanzar
en la carrera docente.

La estrategia de intervencion del PNI, establecida en dicha Resolucion, representa la version mas completa y sistematica de la
etapa que abarca desde la seleccion hasta el ingreso a la carrera docente, perfeccionando y consolidando los avances de las
versiones piloto implementadas anteriormente. La estrategia de intervencién contempla la acogida al docente de nuevo ingreso
por el centro educativo, mediante los siguientes procesos clave:



« Autoformacién acompafiada y planes de autodesarrollo mediante la accidn tutorial que se realiza a lo largo del Progra-
ma, con el apoyo directo de tutores del mismo nivel y drea, y especialistas seleccionados para tale s fines.

+ Apoyo y acompafiamiento sistematico e individualizado por parte del coordinador pedagégico del centro educativo, o
bien de otro docente experimentado y reconocido por su buena préctica profesional como acompafante idéneo, articu-
lado con el director o directora del centro y con los demas integrantes del equipo de gestion.

+ Formacién complementaria al docente de nuevo ingreso y capacitacion al tutor.

El Plan de Induccién contempla un total de cinco médulos de formacién de una duracién de 40 horas que se impartiran en
modalidad b-learning o semi presencial y se desarrollardn en encuentros virtuales con actividades sincrénicas y asincrénicas
en la plataforma y encuentros presenciales (Minerd / VACD, 2022). Esté previsto que el plan involucre a 22,047 docentes en
condicién de provisionalidad en el sistema educativo y a 7,349 tutores que serdn capacitados para llevar a cabo el acompaiia-
miento (MINERD, 2023e).

5.4 Evaluacion de desempeno de docentes publicos

5.4.1. Evaluacién de Desempeiio Docente

El Reglamento del Estatuto del Docente establece lo relativo a la evaluaciéon de desempefio docente, definiéndola como “la
ponderacién del grado de cumplimiento de las funciones y responsabilidades inherentes al cargo que desempefia el docente y los
logros alcanzados por la dependencia de la SEE a la que pertenece”. En el Pacto Nacional para la Reforma Educativa Dominicana
(2014-2030), queda expresado de manera especifica la necesidad de “Aplicar y dar cumplimiento a la evaluacidn de desempefio
del personal docente, de acuerdo a lo establecido en el Titulo IX del Estatuto Docente en lo referente a ascenso, promocion y
asignacion de beneficios. Esta evaluacion se realizard con una periodicidad no mayor de tres afios”.

En el afio 2014, el Consejo Nacional de Educacién aprobé los Estandares Profesionales y del Desempefio para la Certificacion
y Desarrollo de la Carrera Docente, mediante la Resolucién 17-2014, con el fin de identificar, describir y reglamentar lo que un
docente debe conocer, poder hacer y valorar para garantizar aprendizajes de calidad para los estudiantes, en cualquier etapa
de su carrera profesional.

Entre septiembre de 2017 y agosto de 2018 se llevd a cabo el proceso de evaluacion del desempeiio docente, destinado a
verificar que el docente haya alcanzado esténdares o criterios minimos definidos y, a su vez, orientado a impulsar acciones
formativas y de apoyo para mejorar el desempefio docente y promover su desarrollo profesional, y a reconocer a los docentes
que evidencian competencias para promover los aprendizajes de sus estudiantes.

En este proceso fueron evaluados un total de 61,908 docentes de aula y 21,227 servidores que desempefian otros cargos de
tipo docente en los centros, distritos y regionales. De acuerdo con los datos aportados por Ideice/OElI (MINERD, IDEICE, OEl,
2018), los resultados de la evaluacion fueron los siguientes:

Tabla 43. Porcentajes de docentes por categoria e instrumento evaluativo

Accion evaluativa Destacado Competente Basico Insatisfactorio
Observacién de clase 11,40% 29,10% 26,80% 32,70%
Planificacion 6,20% 22,10% 14,00% 57,70%
Ejercicio de R. Profesional 13,20% 31,30% 24,80% 30,70%
General 2,90% 23,90% 35,10% 38,10%

Fuente: Evaluacidn del Desemperio Docente 2017 (MINERD, IDEICE, OEl, 2018)).
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Un 26,8 % de los docentes obtuvo una calificacién de “Destacado” o “Competente”, un 35.10 % se quedd en un nivel “Basico” y
un 38.10 % resulté “Insatisfactorio”. La planificacion docente fue la acciéon peor evaluada, con un 57.70 % de los docentes en el
nivel “Insatisfactorio”.

El Informe de Politica Educativa No. 16, de mayo de 2020, de USEPE-IDEICE titulado ;Se relacionan los resultados de los docen-
tes en la Evaluacion de Desempefio Docente con el desemperfio académico de sus estudiantes?: Evidencias del Primer Ciclo de
la Educacién Primaria, afirma:

“La Republica Dominicana ha priorizado las politicas educativas vinculadas a la evaluacion de los distintos actores que
forman parte del sistema educativo. Como resultado, existe una amplia gama de informacion a ser consultada para tomar
decisiones en aras de impulsar la calidad de la educacion. El uso de las bases de datos de la Prueba Diagndstica de 3ero de
primaria y la Evaluacion de Desempefio Docente para analizar relaciones entre desempefo docente y aprendizajes, repre-
senta una oportunidad sin precedentes para continuar investigando sobre este tema.

Al analizar los resultados de la Evaluacién de Desempefio Docente, fue posible observar que la dimensién de planificacion
de clases fue donde los docentes dominicanos presentaron mayor debilidad. Por otro lado, se destaca que las Regionales
12 —-Higliey y 18- Bahoruco, obtuvieron los resultados mas bajos del pais en Planificacién de Clases y Observacion de Aula,
mientras que la Regional 09- Mao obtuvo las calificaciones promedio mas altas.

El modelo de efectos fijos, estimado para analizar la relacién entre desempefo de estudiantes y docentes arrojé una relacién
estadisticamente significativa entre las calificaciones de las Pruebas Diagndsticas de 3ero y las dimensiones de Planifica-
cién de Clases y Observacion de Aula de la Evaluacién de Desempefio Docente. Los estudiantes que van a centros con una
mayor proporcién de docentes en la categoria “Mejorable”, obtienen peores calificaciones en las Pruebas Diagndsticas. La
relacion es mayor para la Prueba Diagndstica de Comprension Lectora que para la de Matematicas y para la dimensién de
Observacion de Aula de la EDD.

El informe Profesores a prueba: claves para una evaluacion docente exitosa, publicado por el Banco Interamericano de Desarro-
llo en enero de 2020, destaca el gran esfuerzo realizado por la Republica Dominicana que, con la ayuda de la Organizacién de
Estados Iberoamericanos, puso en marcha un proceso censal de observacion en clase, que abarcé casi 60.000 docentes, con
observadores especialmente entrenados para tal fin.

El informe llama la atencién sobre la evidencia recolectada en la Republica Dominicana durante la evaluacién docente mas

reciente.
“De acuerdo con informes del ministerio, la calificacion relacionada con la autoevaluacion y el reporte del superior inmediato
sugiere que mas del 80 % de los docentes recibe una calificacién superior, pero los resultados de los instrumentos vincu-
lados con la observacion en clase y los andlisis de planificacién y rendimiento profesional son muy distintos: segun estos
tres instrumentos, solo el 40 % de los docentes esta en la categoria superior. Ademas, hallan deficiencias especificas en la
probabilidad de que los docentes activen en sus alumnos conocimientos previos, orienten a sus alumnos en actividades
dirigidas a la investigacion o incluso hagan un uso éptimo del tiempo destinado a la clase.

Entre los sistemas educativos que implementan evaluaciones con mdltiples instrumentos espaciadas, los tnicos que no
utilizan los resultados de estas como criterios para las posibilidades de ascenso son Ecuador, Honduras y la Republica

Dominicana”.
La Memoria Institucional del Minerd para el afio 2022 destaca que durante este afio se realizaron las siguientes acciones:

« Disefo del proyecto Sistema para la Evaluacion del Desempefio de los Docentes del Sector Publico Preuniversitario 2022-
2024.

+ Conformacion de las mesas técnicas de Evaluacion del Desempefio Docente 2022.

* Mesa de trabajo con equipo interno de la Direccion de Evaluacion del Desempefio para la revision, socializacion, discusion
y documentacién de los procesos de evaluacion del desempefio.

* Creada la Comisién Nacional para la Evaluacion de Desempefio Docente (CNEDD) - afio 2023, bajo la Orden Departamental
num. 14-2022, que plantea la aplicacion de la evaluacion de desemperfio docente para el afio 2023 (...)
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+ En ese mismo orden, fue presentando el marco de referencia preliminar para la fundamentacién de la Evaluacién de Des-
empefio Docente 2023. Se citan las acciones realizadas:

Creado el repositorio digital disponible en linea para todos los miembros y equipos de trabajo de la Comision
para archivar los documentos, registros y bases de datos, consultados y generados, que permitiran sistemati-
zaciones de experiencias previas y del propio proceso evaluativo 2023.

Presentado, junto a la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), el informe sobre los nudos criticos y
lecciones aprendidas de la dltima evaluacién de desempefo docente, aplicada en el 20717-2018, como mayores
desafios para la reflexién y la accion.

Elaborado el reglamento de funcionamiento interno de la Comision Nacional de Evaluacién de Desempefio
Docente (CNEDD) 2023.

La Memoria institucional del Minerd de 2023 (Minerd, 2023h), informa que la CNEDD ha estado trabajando en la creacién de
las condiciones para poder proceder a una nueva evaluacién del desempefio docente. Entre las acciones llevadas a cabo, la
Memoria sefiala el estudio de experiencias internacionales de evaluacién de desempefio docente mediante socializacién de
documentos y ponencias de expertos y autoridades técnicas de paises iberoamericanos; el establecimiento de las bases de
disefio, planificacion, previsién de recursos y apoyos para la evaluacion del desempefio; y la elaboracion del Plan General de la
Evaluacién de Desempefio Docente 2023-2024.

5.4.2. Certificacion Docente

La Memoria Institucional del Minerd del afio 2022 informa que se realizaron las siguientes acciones relativas a la Certificacion
Docente:

« “Contratacion de una firma experta y expertos para elaboracién de items, rubricas y procesamiento de resultados, para
certificacion del profesionalismo y certificacion docente; elaboracién de las guias o rdbricas y procesamiento de resultados
de entrevistas evaluativas; y para la realizacion de plan piloto que valide acciones del proceso de certificacion docente.

+ Creacion de insumos para el proceso de socializacién que se lleva a cabo previo a la certificacién docente.

+ Planteamiento de estrategia para la valoracion de la pertinencia y aplicacion de la propuesta de un sistema de reconoci-
miento docente y el régimen de consecuencia.

+ Creada la mesa de trabajo para la incorporacion de la carrera docente, como carrera especial dentro de la Ley de Educacion
y el Estatuto Docente.

+ Creada la de mesa de trabajo para el establecimiento de la comisién de levantamiento y sistematizacion de informacion
de la calidad del Minerd, para obtener mejoras continuas de los procesos”.

La Memoria institucional del 2023 sefiala que se ha continuado con el andlisis estratégico para el disefio e implementacion del
sistema de certificacién previsto en la planificacion institucional.

5.5 Condiciones laborales de los docentes del sector publico

Mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los docentes es una de las estrategias contempladas en el PEE 2017-2020 y el
PEI 2021-2024. Esta estrategia incluye dignificar el salario de los pensionados y jubilados docentes y mejorar sus condiciones
laborales.

Las informaciones del Minerd sobre la evolucién de los salarios del personal docente, dan cuenta de los significativos avances
en materia de retribucién del personal llevados a cabo en el periodo comprendido entre el afio 2012 y el 2023.
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Tabla 44. Evolucion de los salarios docentes 2012-2023
Salario promedio docente de aula
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Educacién primaria 26,259 | 32,847 | 35,633 | 39,909 | 44,957 | 49,453 | 51,713 | 50,600 | 57,668 | 58,960 | 63,829 | 63,829
Educacién secundaria | 29,390 | 37,668 | 41,096 | 46,028 | 52,720 | 57,992 | 59,541 | 58,610 | 63,298 | 62,621 | 63,092 | 63,092

Docente

Fuente: Informe Situacion del personal docente en el presupuesto, 2023. Viceministerio de Planificacion y Desarrollo Educativo.

En el afio 2012, un docente de educacién basica devengaba un salario total (sueldo base mas incentivos) de RD$26,259, en el
2023 asciende a los RD$S64,614. Es decir, del 2012 al 2023 el incremento porcentual del salario docente alcanzé un 146.06%.
Esta cifra se encuentra por encima del porcentaje de la inflacién promedio anual acumulada del pais en el mismo periodo, que
es equivalente a un 58.79%.

Con respecto al docente de educacion media, en el afio 2012 devengaba un salario total (sueldo base mas incentivos) de
RD$29,390, y en el afio 2023 el salario es de RD$63,868. El salario promedio del docente de secundaria presenté un incremento
porcentual de 117.31% del afio 2012 al 2023.

El informe Situacion del personal docente en el presupuesto 2023, del Viceministerio de Planificacién y Desarrollo Educativo,
sefiala sobre la evolucion de la inversion en salario docente: “del 2072 al 2023 la némina docente registré un incremento de
488.51%, 0 sea, unos RDS144,387 millones en términos absolutos. Esta pasé de RDS$22,060 millones en el afio 2012 a RDS107,765
millones en el afio 2023. Esta variacion es la mayor registrada en término de reivindicacion salarial desde la década del noventa”.

Por otro lado, de acuerdo con la Memoria Institucional del Minerd, a finales de 2020, la jubilacién por antigiiedad en el servicio
beneficiaba a 17,141 docentes, la pensién por discapacidad beneficiaba a 4,375 pensionados, y la pensién por sobrevivencia
beneficiaba a 1,832 familiares de docentes fallecidos.

En su Nota de Trabajo #34 de 10 de febrero de 2020 “Vulnerabilidades del Programa de Pensiones y Jubilaciones del Sistema
Educativo Dominicano” (Aquino & Guerrero, Febrero 2020), Educa concluye:

“Los hallazgos encontrados por EDUCA (2019) revelan la necesidad de revisar el disefio actual del Programa de Pensiones
y Jubilaciones del Sistema Educativo, cuando aun el factor tiempo no configura un escenario de emergencia y, por tanto, no
afecta derechos adquiridos. Las normativas del propio Programa, las tendencias demograficas y financieras nacionales, y
las mejoras salariales frecuentes que reciben los docentes, constituyen elementos que pueden poner en riesgo la capacidad
del Programa de hacer frente a sus obligaciones futuras. Dado lo anterior, EDUCA ha propuesto, tanto a las autoridades del
Ministerio de Educacién como a los representantes de los sindicatos docentes, constituir una mesa amplia y plural con la
participacion de los actores que pueden agregar valor al debate. El objetivo de esa mesa serd discutir los aspectos funda-
mentales del esquema actual. Entre estos, las causales jubilatorias para evitar retiros prematuros de profesionales en plena
edad activa. Las tasas de reemplazo®, que actualmente generan inequidad con el resto del sistema jubilatorio dominicano.
La estructura de las inversiones que viene realizando el INABIMA que se contrapone con lo establecido en la normativa y la

”

Ley”.

En marzo de 2023, el Comité Ejecutivo Nacional de la Asociacién Dominicana de Profesores (ADP) anuncié una movilizacion
nacional a favor del aumento salarial de los jubilados y pensionados del magisterio nacional y otras mejoras en las condiciones
del colectivo.

Para alcanzar sus reivindicaciones la ADP convocé y llevé a cabo dos dias de paro general en el mes de mayo, que fueron cen-
surados por el Gobierno y las organizaciones educativas de la sociedad civil. El Foro Socioeducativo llamé a la ADP a repensar
sus métodos de lucha, destacando el dafio para los estudiantes causado por las interrupciones constantes en el proceso de
aprendizaje. En su comunicado, el Foro propone a la ADP organizar las reuniones, consultas y actividades que consideren
pertinentes, en espacio y tiempo no laborables para colaborar con el desarrollo de la educacion del pais; repensar sus estrate-
gias de lucha, para que, sin renunciar a ellas, puedan reconocer y respetar los derechos de las familias y de la sociedad a una

5 Se llama tasa de reemplazo a la proporcién del salario que recibe el docente como pensién, que es muy cercana a la totalidad salarial.
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educacion digna y de mas calidad; y revisar las motivaciones y la frecuencia de las suspensiones de clases, para introducir
transformaciones que garanticen la ejecucion del calendario escolar y cambie en la sociedad el desprestigio de los maestros
y de la Asociacion ™.

Finalmente, tras un proceso de negociacion, la ADP y el Minerd firmaron el 24 de julio el Acuerdo por la defensay el derecho ala
educacion (Minerd/ADP, 2023). El acuerdo, ademés de asegurar el aumento escalonado de las pensiones mas bajas, incluye el
“compromiso de garantizar de manera efectiva el cumplimiento del calendario y horario escolar en todos los centros educativos
publicos del pais, evitando toda accién que atente con la creacién de un ambiente escolar favorable al proceso de aprendizaje
de los estudiantes”.

Un estudio de Educa (Educa, 2023) valora en RD$573 millones para el afio 2023 y RD$1,147 millones para el afio 2024, el
coste de la subida de las pensiones. El acuerdo sobre la evaluacion del desempefio podria suponer entre RD$5,000 millones y
RD$10,000 millones suplementarios de gasto para el proximo afio, mientras que, segtin el mismo estudio, la revision salarial de
los sueldos de los maestros en activo supondra entre RD$3,375 millones y RD$10,125 millones de gasto adicional, dependiendo
del porcentaje de subida que se acuerde.



6. Apoyo al bienestar estudiantil

Con el fin de acelerar el avance de la insercién, la retencién y el desempefio escolar, desde el Gobierno Central se han implemen-
tado diversos programas sociales que buscan cubrir las necesidades bésicas de la poblacién estudiantil que vive en condicio-
nes de vulnerabilidad. Este capitulo presenta los logros de los principales programas y sus resultados.

Resumen

+ A partir de enero del 2013, el Inabie pasé de ser una direccién general (DGBE) a ser oficialmente un instituto descentrali-
zado del MINERD. A través del Inabie, el Estado busca asegurar el acceso, la permanencia y el progreso académico de la
comunidad estudiantil mds vulnerable del sistema publico de educacién, mediante la estructuracién de un sistema de pro-
teccion social integral que cubra sus necesidades basicas.

« El presupuesto del Inabie, destinado casi integramente al Programa de Alimentacion Escolar, se mantiene en torno al 12%
del presupuesto total de Educacion.

« El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) alcanzé en 2023 a 1,859,285 beneficiarios, incluyendo estudiantes, docentes y
personal administrativo, estableciendo un récord histérico desde su creacion.

« Paralelamente, el Sistema Nacional de Transporte Estudiantil (TRAE) ha experimentado un crecimiento acelerado. En solo
un afio desde su implementacion, el TRAE ya transporta a 648,100 estudiantes.

+ Ambos programas, disefiados para fomentar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, incor-
poran un fuerte componente social mds alld de sus objetivos iniciales. El impacto del PAE ha sido notable en la reduccién
de la pobreza monetaria, disminuyendo de 25.4% a 23.0%.

* Republica Dominicana es el primer pais de Latinoamérica y el Caribe con mayor tasa de reproduccion en la adolescencia,
siendo alarmantes los efectos sobre la desercién educativa. En 2021, el Gabinete de Nifiez y Adolescencia formulé la Politi-
ca de prevencion y atencion a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes (PPA).

Recomendaciones de la IDEC

1. Las similitudes en la gestion de los programas PAE y TRAE, basada en la externalizacion de servicios, junto con la alinea-
cion de sus objetivos sociales, sugieren la posibilidad de consolidar su administracién bajo el Inabie, conforme lo estipula
la Ley General de Educacion 66/97.

2. Asimismo, plantea la necesidad de evaluar si el financiamiento debe provenir exclusivamente del Ministerio de Educacion,
o si otras entidades encargadas de politicas sociales deberian asumir una parte del presupuesto.

3. Dada la relevancia del PAE, que cubre desayuno, almuerzo y merienda, se recomienda priorizar la creaciéon de comedores
escolares en todos los planteles educativos para asegurar una cobertura efectiva de este servicio y su no interferencia en
las tareas pedagdgicas del centro.

6.1 Constitucion y reestructuracion del INABIE

El organismo encargado de velar por el bienestar estudiantil de la poblacién en edad escolar es el Instituto Nacional de Bienes-
tar Estudiantil (INABIE). La Ley General de Educacion 66-97, dictaminé la creacion del INABIE, como un organismo descentrali-
zado, adscrito al MINERD. Segun el articulo 177 de la referida Ley, este organismo tiene “por finalidad promover la participacion
de los estudiantes en las diversas actividades curriculares, cocurriculares y extracurriculares y promover la organizacion de
servicios, tales como: transporte, nutricion escolar y servicios de salud, apoyo estudiantil en materiales y Utiles escolares, clu-
bes cientificos, tecnolégicos y de artes, becas e intercambios de trabajo social, de turismo estudiantil, trabajo remunerado en
vacaciones y de gobierno estudiantil”.
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A través de este organismo, el Estado dominicano buscaba asegurar el acceso, la permanencia y el progreso académico de
la comunidad estudiantil preuniversitaria mas vulnerable del sistema publico de educacién, mediante la estructuracion de un
sistema de proteccion social integral que cubra sus necesidades basicas (INABIE, 2024a). Estos programas sociales fueron
dirigidos por el INABIE, bajo el estatus de Direccién General de Bienestar Estudiantil (DGBE)

En el afio 2003, se aprobé el Reglamento del INABIE, por medio de la Ordenanza No. 12-2003 (MINERD, 2003). Entre las dispo-
siciones de dicha Ordenanza, se determiné que el patrimonio del INABIE estaria “determinado por los activos que al momento
de su creacion formen parte de la Direccién General de Bienestar Estudiantil y Docente y los que adquiera en lo adelante”. Esto
pretendia ser una medida transitoria mientras la DGBE pasaba a ser el INABIE.

Con la asignacién del 4% del PIB para el financiamiento de la educacién publica, la busqueda del manejo eficiente del mayor
presupuesto obtenido en la historia de la educacidn dominicana amerité una restructuracién inmediata del INABIE. A partir
de enero del 2013, la institucion pas6 de ser una direccion general (DGBE) a ser oficialmente un instituto descentralizado del
MINERD (INABIE).

Actualmente, el INABIE ofrece a los estudiantes cuatro tipos de servicios: Servicio de Alimentacién y Nutriciéon Escolar; Ser-
vicio de Salud Escolar (salud bucal, visual, auditiva y epidemiologia); Servicios de Apoyo Escolar; y Servicio de Participacion
Estudiantil. Estos servicios se entregan a través de programas, tendentes a crear un escenario favorable para el aprendizaje
y desarrollo integral del estudiante, que faciliten su entrada y garanticen su permanencia en el sistema educativo dominicano
formal (INABIE, 2024a).

6.2 Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

El articulo 178 de la Ley General de Educacion 66-97 crea el programa que entrega desayuno escolar en las escuelas publicas
“como institucién que asegura el suministro regular, eficiente y gratuito del desayuno escolar a todos los nifios y nifias del
sistema educativo que asi lo necesiten”. El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) inicia como tal en 2013, como ampliacion
de este desayuno, adicionando la entrega de almuerzo escolar y merienda vespertina en los centros educativos publicos de la
Jornada Escolar Extendida (JEE) (INABIE, 2024c), producidos preferentemente en la localidad o en localidades cercanas a los
centros (IDEC, 2021).

Este programa responde a los lineamientos establecidos en la Ley 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
en su acapite 2.3.4.13, el cual da el mandato a “Garantizar un programa de alimentacién escolar de calidad para la poblacién
estudiantil en condiciones de riesgo alimentario”. Asimismo, estd estipulado en el compromiso 3.1.1 del Pacto Nacional para la
Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030).

Ademas, el PAE procura lo consignado en la Ley 589-16 de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Republica
Dominicana, la cual considera “la Seguridad Alimentaria y Nutricional de todas las personas como un objetivo fundamental
del Estado Dominicano, garantizando el ejercicio pleno del derecho a la alimentaciéon de todo ser humano”. El Plan de Accién
de esta Ley identifica al PAE como la mayor iniciativa del Gobierno Dominicano hacia la Seguridad Alimentaria de nifios, nifias,
adolescentes y fija como meta la implementacién universalizada del PAE (MINPRE, 2018).

Segun los datos disponibles del INABIE, en 2017 el PAE beneficié a 1,807,890 estudiantes y personal docente y administrativo
en los 5,875 centros educativos donde operaba. Los dos afios siguientes, continué creciendo, llegando en 2019 a 1,817,418
beneficiarios y 6,039 centros educativos (ver gréficos 48 y 49).



Grafico 48. Numero de beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), 2017-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos abiertos del INABIE (INABIE, 2024).

Grafico 49. Numero de centros educativos beneficiados del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), 2017-2023
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Durante la pandemia de covid-19, el PAE tuvo dos fases diferenciadas. La primera desde el 1 de enero hasta el 17 de marzo, que
funciond con el sistema habitual de suministro de desayunos, almuerzos y meriendas a las escuelas. Y la segunda, de marzo
en adelante, en que se suspendieron las clases presenciales, en la que el suministro de alimentacién a las escuelas se sustituyd
por las Canastas de Alimentacion Escolar semanales, compuestas de alimentos crudos. Cada canasta incluye cinco raciones
alimenticias para un estudiante (IDEICE, 2020a).

En el afio 2020, el nimero de beneficiarios y centros educativos impactados por el PAE decayd, en parte, debido a la dismi-
nucion la matricula preuniversitaria por la pandemia de covid-19 (ver capitulo 1). No obstante, los afios siguientes, el PAE fue
recuperandose, llegando a su maximo histérico en 2023 con 1,859,285 estudiantes y personal docente y administrativo benefi-
ciados en 6,093 centros educativos (ver graficos 48 y 49).

Segun la memoria institucional del INABIE para el afio 2023, el PAE se implementa en todo el territorio nacional en cuatro (4)
modalidades de servicios, seguln la zona geogréfica y composiciéon de los menus que lo integran: PAE Fronterizo, PAE Rural,
PAE Urbano y Jornada Escolar Extendida (JEE). La modalidad de Jornada Escolar Extendida del PAE (PAE-JEE) es la de mayor
impacto socio-econémico dentro del programa, representando el 76.81% de los beneficiarios y el 85.72% de los centros educa-
tivos donde el PAE se implementa (INABIE, 2023).

El INABIE implementa el Sistema Integral para la Vigilancia Alimentaria y Nutricional del Escolar (SISVANE) para medir el im-
pacto nutricional del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en su modalidad JEE, con el propédsito de fomentar habitos ali-
menticios saludables que promuevan una vida sanay activa en la comunidad educativa y gestionar la atencién de los escolares
con malnutricién.

De acuerdo con las memorias institucionales del INABIE, en los centros educativos donde el SISVANE es implementado, el por-
centaje de estudiantes en normopeso descendié de 71% en 2019 a 62% en 2023. Esto ha sido acarreado por un incremento en
la obesidad y sobrepeso de los estudiantes. Entre 2019 y 2023, el porcentaje de estudiantes en obesidad pasé de 10% a 15%.
Mientras, el porcentaje de estudiantes en sobrepeso aument6 de 16% a 19% en el mismo periodo (ver grafico 50).

Grdfico 50. Distribucion porcentual del estado nutricional de estudiantes de JEE donde se implementa el SISVANE, 2019-2023
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Nota: No se presenta el afio 20217 por la inconsistencia de los datos para el estado nutricional ‘obesidad”.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las Memorias Institucionales del INABIE.
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Por otro lado, un articulo en la Revista de Investigacion y Evaluacion Educativa del IDEICE analiza el impacto de la PAE sobre los
resultados de aprendizaje (Reyes & Morales, 2021).

“En este trabajo se usan diferencia de medias, regresiones multiples y el método de emparejamiento, y se muestra que los
estudiantes de 3er y 6to grado de Centros Educativos beneficiados por el SISVANE se desempefian significativamente mejor
en las Evaluaciones Diagndsticas que los estudiantes que estdn en Centros Educativos no beneficiados por el programa. Si
bien esta relacion positiva es alentadora, no constituye evidencia robusta en la que se pueda soportar su escalamiento, por
lo que se presentan otros aspectos y recomendaciones a tomar en cuenta para futuras evaluaciones del SISVANE, mas atin
en tiempos post-COVID-19 en los que habra que focalizar estas intervenciones”.

Un estudio del BID y del Programa Mundial de Alimentos (BID / PMA, 2023) sobre el estado de la alimentacion escolar en Améri-
ca Latinay el Caribe destaca que, a pesar de los efectos de la pandemia de covid-19 y de la crisis mundial por el incremento del
costo de la vida, los programas nacionales de alimentacién escolar figuran entre las mayores iniciativas de proteccion social de
la region. El estudio considera que la disponibilidad de alimentos en las escuelas a través de programa de alimentacion escolar
aumenta la cobertura educativa, reduce el ausentismo y puede mejorar el rendimiento académico.

Al analizar el Programa de Alimentacién Escolar de Republica Dominicana, el informe sefiala:

“El Programa de Alimentacion Escolar de la Republica Dominicana, que beneficia a 1,7 millones de nifios y nifias en el pais,
fue un miembro fundador de la Coalicién Mundial para la Alimentacién Escolar en 2021. Los objetivos del programa de
alimentacidn escolar son mejorar la nutricion y las condiciones de salud de nifias y nifios para aumentar la asistencia y la
retencion escolar, y aumentar las capacidades de aprendizaje de sus estudiantes. El programa ha logrado una cobertura
universal, atendiendo a estudiantes de educacién preescolar, primaria y secundaria en dreas geograficamente diversas
(rurales, urbanas y periurbanas).

Como miembro de la Coalicién, la Republica Dominicana, asumid compromisos politicos especificos para mejorar la salud
y la nutricion de los nifios y las nifias en todo el pais. Los compromisos incluyen aumentar el nimero de estudiantes que
reciben alimentacion escolar a través del programa en la jornada escolar extendida, proporcionar el 70 por ciento de macro y
micronutrientes, reducir el porcentaje de azucares y grasas, promover habitos saludables, mejorar la medicion de resultados
a través del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional del Escolar, y asignar aumentos presupuestarios graduales para
financiar los objetivos del programa.”

M4s alla de la incidencia de la alimentacién escolar en el abandono y el rendimiento escolar, el Boletin de estadisticas oficiales
de pobreza monetaria, 2022 (ONE, 2023a) muestra que, por si solo, el Programa de Alimentacién Escolar baja dos puntos por-
centuales la Tasa de pobreza monetaria (de un 29.7% a un 27.7% en el afio 2022).

En otro orden, el 17 de octubre de 2022 se presenté al Senado el Proyecto de Ley de Alimentacién Escolar y Educacién Alimen-
taria (Congreso Nacional, 2022b). El proyecto de ley, impulsado por el INABIE y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) busca garantizar politicas publicas claras y claves que aseguren la calidad y supervisién de
los alimentos que reciben los estudiantes en la Republica Dominicana.

El proyecto de ley, sin embargo, no parece contemplar mecanismos que descarguen al MINERD del alto costo de la alimenta-
cion escolar. El articulo 16 del Proyecto de Ley establece que “A los efectos de esta ley, la alimentacién escolar es aquella que
es proporcionada por el Estado a través de programas en el ambito de la educacion publica, conforme a las caracteristicas y
la disponibilidad de los productos e insumos alimenticios producidos en el territorio nacional, o aquella que es vendida a los
alumnos inscritos en los centros de educacién privados, debiendo ser variada, balanceada, de calidad éptima y adecuada a los
requerimientos nutricionales de cada grupo poblacional en edad escolar”.

6.3 Programa de transporte escolar

El 22 de octubre de 2022, la Presidencia de la Republica aprobd el Decreto 616-22 que declara de alto interés nacional la im-
plementacién del Sistema Nacional de Movilidad Escolar en la Republica Dominicana, como solucion colectiva al transporte
de nifias y niflos desde y hacia las escuelas, y deja a cargo del Ministerio de Educacion la responsabilidad de implementar el
sistema (Presidencia de la Republica, 2022).

®



El Decreto considera que remover barreras y trabas para facilitar el acceso a la educacién de todas las personas forma parte de
los deberes del Estado y que es deber del Gobierno acudir en auxilio y rescate de las familias que no pueden asumir los costos
del transporte escolar, implementando una solucién colectiva a un problema que se esta abordando desde una perspectiva
individual.

El 21 de noviembre de 2022, el Ministerio de Educacidn, la Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses (Omsa) y el Instituto
Nacional de Transito (Intrant) firmaron un acuerdo de cooperacion con miras a poner en marcha el Plan Piloto de Movilidad
Escolar ™. En una primera instancia, el plan sera implementado en la provincia Monte Plata, la comunidad de La Victoria y el
municipio de Haina, y posteriormente, sera extendido a otros distritos y regionales escolares.

El acuerdo contempla que la Omsa ponga a disposicion del Plan 67 vehiculos de 25 plazas y que se ocupe de reclutar, seleccio-
nary capacitar a los choferes y demas personal de la Movilidad Escolar. El Intrant, por su parte, colaborara con las depuraciones
de los candidatos a los puestos de choferes, aplicard las evaluaciones psicolégicas y sicomotoras y dard su aprobacion final a
los candidatos. Corresponde al Minerd cubrir los costos para acondicionamiento de los autobuses, incluyendo combustibles,
reparaciones y gastos de control, fiscalizacién y supervisién de la calidad del servicio.

Se logré la planificacién, disefio y programacién de 562 corredores escolares para los 122 distritos educativos de las 18 re-
gionales del Minerd, cubriendo toda la geografia nacional. El Plan Piloto del Sistema Nacional de Movilidad Escolar se inicié
el 10 de enero de 2023, con 30 corredores que beneficiaron a los estudiantes de Monte Plata, La Victoria, Haina y Nigua. En
septiembre de 2023, coincidiendo con el inicio del afio escolar, se puso en marcha el Sistema Nacional de Transporte Estudiantil
(TRAE) en el Gran Santo Domingo ™.

El Sistema funcionaba, a diciembre de 2023, en el Distrito Nacional, Santo Domingo, Hato Mayor, Monte Plata y San Cristébal,
utilizando autobuses operados por la OMSA y autobuses contratados a operadores privados de transporte. Se contaba con
158 rutas planificadas y programadas, cubiertas por 400 autobuses en operacién, beneficiando a 648,100 estudiantes, con el
consiguiente ahorro en los gastos de transporte a las familias.

Tabla 45. Rutas y autobuses del Sistema Nacional de Transporte Estudiantil (TRAE).

Provincia Rutas Autobuses
Distrito Nacional y Santo Domingo 70 248
Hato Mayor 16 48
Monte Plata 37 23
San Cristébal 35 80
Total 158 399

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Minerd ™.

Se realizaron 520 capacitaciones a choferes, auxiliares y supervisores, previa evaluacion a través de pruebas psicométricas y
antidopaje, mediante cursos de formacién que incluyen seguridad vial, manejo defensivo, relaciones humanas, derechos huma-
nos y primeros auxilios.

6.4 Programas de transferencias monetarias a los hogares

El Decreto 377-21, de 14 de junio, que crea el programa Supérate (Presidencia de la Republica, 2021) ha asumido las acciones
del antiguo programa Progresando con Solidaridad (Prosoli) y ampliado sus componentes con el objetivo fundamental de im-
plementar una estrategia de lucha integral contra la pobreza en la Republica Dominicana. Uno de los componentes del nuevo
Programa es el de Inclusién Educativa que:

“Gestionard iniciativas para promover la permanencia y progresién en el sistema educativo, vinculada al acceso a formacién
basica para el desarrollo de capacidades en hogares participantes elegibles del programa Supérate, mediante la articula-
cién intersectorial, la prevencion de riesgos de desercion e incentivos a la demanda de servicios. Bajo este componente se

desarrollara:
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i. APRENDE: Un incentivo para promover el incremento en afios de escolaridad y la prevencion de la desercion escolar en el
nivel primario, mediante el apoyo econémico a hogares elegibles con nifios, nifias y adolescentes, sujeto a corresponsabili-
dades de asistencia escolar. El APRENDE sustituye al Incentivo a la Asistencia Escolar (ILAE).

ii. AVANZA: Un incentivo para promover el incremento en afios de escolaridad y la prevencion de la desercion escolar en el
nivel secundario, mediante el apoyo econdmico a hogares elegibles con nifios, nifias y adolescentes, sujeto a corresponsa-
bilidades de asistencia escolar. El AVANZA sustituye al Bono Escolar Estudiando Progreso (BEEP)”.

De acuerdo con la Memoria Institucional del afio 2022 de Supérate *, 84,751 familias participantes con miembros en edad
escolar y que cursan el nivel basico recibieron el Bono Aprende (anterior ILAE) y 146,901 familias participantes con miembros
en edad escolar y que cursan el nivel secundario recibieron el Bono Avanza (anterior BEEP).

Adicionalmente, para el inicio del afio escolar 2023-2024, el Minerd puso en marcha una nueva estrategia para favorecer el
regreso y retencion de estudiantes del sistema. La estrategia, denominada “Bono a mil”, busca apoyar a las familias con hijos
en los centros educativos publicos, con un bono de RD$ 1,000 por estudiante, para la compra de Utiles escolares de cara al
inicio del afio escolar. En el primer afio se entregaron RD$1,112,136,000, beneficiando a 1,112,136 estudiantes pertenecientes
a 831,494 familias (Minerd, 2023h).

6.5 Programas de prevencion de riesgos psicosociales. Educacion sexual y
prevencion del embarazo

En diciembre de 2021, el Gabinete de Nifiez y Adolescencia (GANA-RD) y el Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia (Co-
nani) presentaron la Politica de prevencion y atencion a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes (PPA) (GANA-RD
/ Conani, 2021).

El documento destaca que Republica Dominicana es el pais de América Latina y el Caribe con el mayor indice de reproduccion
en la adolescencia. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares con Propédsito Multiples (ENHOGAR-MICS 2019), el 32%
de las mujeres de entre 20 y 24 afios se habia casado o unido antes de los 18 afios, y el 9.4% se casd o se uni6 antes de los 15
afos.

Con miras a dar respuesta a estas problematicas, el Gabinete de Nifiez y Adolescencia decidié unificar y fortalecer el Plan de
reduccion de embarazo en adolescentes 2019-2023 (PREA RD) con el Plan de reduccién y eliminacién del matrimonio infantil
y uniones tempranas (MIUT) y formular la Politica de prevencion y atencidn a las uniones tempranas y el embarazo en adoles-
centes (PPA).

De acuerdo con el documento, “El objetivo general de esta politica publica es establecer las directrices, objetivos y estrategias a
ser adoptados por el Estado dominicano hasta el aho 2030 para la prevencion, reduccion y atencidn a las violaciones de derechos
fundamentales a nifias, nifos y adolescentes vinculadas a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes, asi como las
prdcticas nocivas y los delitos asociados a estas situaciones”.

El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) publicé el estudio Consecuencias socioeconémicas del Embarazo Adoles-
cente en la Republica Dominicana (UNFPA, 2021). El informe resalta que la fecundidad de adolescentes en Republica Dominica-
na es una de las mds altas del mundo. En concreto, en tasa especifica de fecundidad de adolescentes de 15-19 afios, Republica
Dominicana es el primer pais de Latinoamérica y el Caribe y el vigesimosexto del mundo. El 21.5% de los nacidos vivos en
Republica Dominicana son hijos de madres adolescentes.

Los efectos sobre |la desercion educativa son alarmantes. De acuerdo con el estudio, 7 de cada 10 adolescentes de 15 a 19
estudiaban cuando quedaron embarazadas, 5 auln estudiaban durante el embarazo, 2 continuaron estudiando luego del naci-
miento.

Las mujeres que fueron madres adolescentes acumulan menos afios de educacién. La probabilidad de alcanzar un titulo supe-
rior se duplica para quienes fueron madres luego de los 20.
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Gréfico 51. Maximo nivel educativo alcanzado por jefas de hogar de 20-59 afios

Nivel alcanzado Madres a los 10-19 Madres a los 20-29
Hasta 2do grado de Primaria 4.2 % 3.1%
Ter Ciclo de Primaria completo 54.6 % 43.8%
Secundaria completa 344 % 38.8%
Licenciatura completa 6.2 % 12.8 %
Estudios de posgrado 0.6 % 1.4%

Fuente: Consecuencias socioeconémicas del Embarazo Adolescente en la Republica Dominicana (UNFPA, 2021).

El Ideice publicé el Estudio diagndstico para una estrategia de reduccion de embarazos y uniones tempranas en adolescentes
de contextos socioecondmicos de alto riesgo a través de la promocion de planes de vida (Ideice, 2023a). La muestra utilizada
para realizar el diagndstico fue seleccionada por conveniencia y, por ende, no tiene representatividad estadistica. Al analizar
los resultados de la encuesta, se encuentra que el item relacionado a la tenencia de hijos es el que presenta las expectativas
mas altas de los adolescentes de la muestra. A pesar de ello, sus aspiraciones para el futuro estan vinculadas al estudio. En
segundo lugar, se ubica el trabajo y, en tercer lugar, ayudar a su familia. Al respecto, se pudiera interpretar que convertirse en
apoyo familiar es un fin para ellos y ellas.

En septiembre de 2022, el Gobierno dominicano, la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (Koica) y Unicef lanzaron el
proyecto “Cambiando las Normas Sociales para la Prevencién de la Violencia y las Uniones Tempranas 2022-2025" **. El prop6-
sito del proyecto es promover cambios en las normas sociales y crear entornos familiares y comunitarios propicios para que
las chicas puedan terminar la escuela y tener un proyecto de vida diferente a unirse y ser madres a temprana edad. El proyecto
tiene un presupuesto de USD4,580,809.00, financiado en gran parte por Koica y cofinanciado por Unicef.

En el afio 2022 (Minerd, 2022) se disefi el Programa de Educacion Sexual Integral en Valores. Para que se pudiera visualizar
este tema como parte del curriculo, el Minerd elabor6 la Guia Hablemos de Educacidn Integral en Valores y Sexualidad Humana
(VSTP-Minerd, 2022). Esta guia contiene una serie de actividades, estrategias y ejercicios, orientados a la formacion integral en
sexualidad, tanto para el Nivel Primario como para el Secundario.

En el afio 2023, de acuerdo con la Memoria del Minerd (Minerd, 2023h), se ha llevado a cabo el Campamento Liderazgo Juvenil y
ESl en Valores, con la participacion de 279 estudiantes de los 14 distritos priorizados. Esta estrategia contribuye con el proceso
de capacitacion a los multiplicadores entre pares para la prevencién del embarazo en la adolescencia y el apoyo a la continui-
dad educativa de adolescentes embarazas. También, la Jornada de orientacién sobre la implementacion de la Educacién Sexual
Integral en Valores en el nivel secundario, con la participacion de 20 distritos priorizados.

6.6. Gasto del INABIE

Entre los afios 2013y 2017, el gasto del INABIE, asi como el porcentaje del gasto total del MINERD ejecutado por el INABIE, man-
tuvieron una tendencia al alza, estabilizandose desde entonces. En 2013, cuando el INABIE pas6 a ser un instituto descentrali-
zado del MINERD, lo que le permitié ser una entidad receptora de fondos, el 6.97% del presupuesto devengado por el MINERD
se destind a cubrir los servicios del INABIE. Este porcentaje siguié creciendo los siguientes cuatro afios a una tasa promedio
de 29.91%. En 2017, alcanz6 su maximo historico, representando el 13.25% del presupuesto total ejecutado del MINERD (ver
grafico 52).



Gréfico 52. Presupuesto ejecutado del INABIE en millones RDS y porcentaje del presupuesto ejecutado total del MINERD, 2013-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Informe Sobre la Situacién Y Evolucion de la Ejecucion Presupuestaria 2013-2022
(MINERD, 2013-2023).

En 2018, el gasto del INABIE cayd, asi como, su proporcién respecto al total erogado por el MINERD. No obstante, en 2019,
ambas variables volvieron a subir (ver grafico 52).

En el afio 2020, el Gobierno Central dominicano ampli6é sus ayudas sociales para contrarrestar los efectos econémicos nega-
tivos de la pandemia. Los programas del INABIE también aportaron en ese sentido. Como resultado, el gasto del INABIE se
incrementd a 25,456 millones de pesos en ese afio, lo cual fue 19.65% mas que en el afio anterior. Este monto represento el
12.63% del total gastado por el MINERD (ver grafico 52).

Al siguiente afio, en 2021, el INABIE incurrié en un gasto menor y, en términos relativos, constituyé el 10.89% de la ejecucion
financiera total del MINERD. En 2022, |la ejecucién presupuestaria aumento, representando el 12.04% del presupuesto total del
MINERD. El presupuesto del Inabie, destinado casi integramente al Programa de Alimentacién Escolar, se mantiene en torno al
12% del presupuesto total de Educacion.



7. Planteles escolares seguros, inclusivos y apropiados
para la ensenanza

Como garante de la educacion inicial, primaria y secundaria, segun la Constitucion dominicana, el Estado debe proveer las
instalaciones necesarias para llevar cabo, de forma efectiva, el proceso de ensefianza-aprendizaje. Este capitulo presenta la
evolucién de la construccion de los plantes escolares, asi como la gestion ambiental y de riesgo de dichas instalaciones, tras
la asignacion del 4% el PIB a la educacion publica.

Resumen

+ En la dltima década, el sistema preuniversitario publico ha experimentado un crecimiento sin precedentes en la cons-
truccién de nuevas infraestructuras educativas. Desde 2013, se han entregado 19,097 aulas de nueva construccién, lo que
supone un aumento aproximado del 55% respecto a la capacidad existente hace diez afios.

+ Para la construccion de las nuevas infraestructuras, se implementé un sistema de sorteos abiertos. Entre 2012 y 2016,
se realizaron cuatro sorteos que resultaron en la adjudicacién de 1,633 centros educativos con 22,109 aulas. Sin embargo,
muchos de los planteles adjudicados auln se encuentran en ejecucion.

+ El aumento de las aulas disponibles ha conseguido mejoras relevantes en la ratio de alumnos por aula en los centros pu-
blicos, bajando de 49.3 en el afio escolar 2012-2013 a 34.8 en el 2022-2023.

+ El descenso de la cantidad de estudiantes por aula permite una mayor expansion de la Jornada Escolar Extendida y un
descenso en el nimero de estudiantes por seccion.

« Este descenso en el nimero de alumnos por aula no se ha producido de forma homogénea en todo el pais. Regionales
fuertemente urbanas, como en Distrito Nacional y Provincia de Santo Domingo, tienen ratios de mas de 40 alumnos por aula,
mientras que otras estan por debajo de 25.

« El Minerd y la Onesvie acordaron en 2022 la correccion en 250 escuelas ubicadas cerca de la falla sismica de la zona Norte
del pais. El programa podria extenderse a otros centros educativos ubicados en lugares vulnerables.

Recomendaciones de la IDEC

1. En los proximos afios, serd necesario seguir ampliando el nimero de aulas y planteles en el sistema preuniversitario
publico para alcanzar las nuevas metas de cobertura, especialmente en los niveles Inicial y Secundario y en la modalidad
Técnico Profesional; completar laimplementacion de la Jornada Escolar Extendida; reducir el hacinamiento y la sobrepobla-
cion estudiantil en algunas zonas; y sustituir tanto las aulas improvisadas como aquellas ubicadas en espacios alquilados
o cedidos temporalmente.

2. Para lograr estos objetivos, seria recomendable desarrollar un nuevo plan de edificaciones que anticipe las necesidades
de infraestructura educativa para los préximos afios.

3. Para evitar los problemas experimentados en la ultima década, es fundamental que las nuevas construcciones se basen
en proyectos desarrollados sobre terrenos ya disponibles. De este modo, las edificaciones podran responder adecuadamen-
te a las caracteristicas topograficas del suelo y adaptarse arquitecténicamente al entorno en el que se ubicaran, asegurando
ademads que dispongan de un presupuesto realista antes de la adjudicacién de la obra.

7.1 Construccion de planteles escolares y aulas

El Plan de Gobierno 2012-2016 contempl6 la construccion de 29,000 aulas durante su vigencia. En 2012, habia 35,864 aulas
disponibles (Papse Il, 2016). Para la ejecucion de las obras se optd por la modalidad de sorteo entre los profesionales de la
Ingenieria, la Arquitectura y representantes y propietarios de empresas constructoras interesados en participar. Entre 2012 y
2016, se realizaron cuatro sorteos, resultando en la adjudicacién de 1,633 centros educativos y 22,109 aulas.
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Tabla 46. Sorteos para la construccion de centros y aulas del Plan Nacional de
Edificaciones Escolares. 2012-2016

Sorteo | Fecha | Centros | Aulas
Ter Sorteo 1 de diciembre de 2012 372 5,950
2do Sorteo 31 de enero de 2013 548 4,001
3er Sorteo 20 noviembre de 2013 401 7,096
40 Sorteo 17 de diciembre de 2016 312 5,062
Total sorteos 1,633 22,109

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de (Papse I, 2016) y (Minerd, 2076)

Los sorteos para la construccion de nuevos planteles se basaron en proyectos modelo que, en muchos casos, carecian de
terrenos previamente definidos. Esta modalidad facilit6 la rdpida entrega de planteles con terrenos asignados, mientras que
aquellos pendientes de adquisicidn de terrenos experimentaron retrasos significativos. Durante el proceso de construccion, se
autorizaron modificaciones presupuestarias debido a incrementos en los costos por las adaptaciones resultantes de la topo-
grafia de los terrenos finalmente adquiridos, que obligaron a una revisién sustancial de los precios. En varios casos, dichas mo-
dificaciones superaron el 25% del presupuesto inicial, excediendo el limite establecido por la Ley de Compras y Contrataciones
Publicas, que prohibe ajustes superiores a dicho porcentaje. Esta situacién derivé en una acumulacion de cubicaciones no pa-
gadas y en una paralizacion casi total de las entregas de nuevas obras en 2021. De acuerdo con declaraciones de los ministros
de Obras Publicas y Educacion *, el Gobierno adeudaba méas de 20 mil millones de pesos a los ingenieros que participan en la
construccion de planteles escolares dentro del Programa Nacional de Edificaciones Escolares.

Como consecuencia, muchos de los planteles adjudicados en los cuatro sorteos realizados antes de 2016 aln se encuentran
en ejecucion, incluso después de varios afios.

Para desbloquear esta traba legal, el Presidente promulgo, el 26 de mayo de 2021, la Ley No. 118-21 sobre terminacion de obras
viales, escuelas y hospitales que se encuentran suspendidas ™. El Articulo 1 de la Ley establece:

“La presente ley tiene por objeto permitir y garantizar que las obras de construccién de escuelas, hospitales y obras viales
que se encuentran suspendidas por falta de partidas presupuestarias que permitan la cubicacidn, con cardcter transitorio,
debido a que las mismas superan el veinticinco por ciento del monto inicial contratado o aquellas que no han iniciado,
puedan ser concluidas por el ente contratante previo informe del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

La entidad contratante tendrd la facultad, sin perjuicio de las condiciones que estuvieren en los pliegos de condiciones, o
en la documentacion contractual, de modificar, disminuir o aumentar el contrato original de la obra, siempre y cuando se
mantenga el objeto, cuando se presenten circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de

contratacion y esa sea la unica forma de satisfacer plenamente el interés publico”.

La ley consiguié destrabar algunas de las situaciones que paralizaban las obras. En julio de 2022, se informé que “De las 721
escuelas construidas en el pasado gobierno y que no habian sido entregadas por un ‘nudo legal’ en el proceso, desde la adjudica-
cién hasta la conclusidn, se han inaugurado 11 planteles y 99 se encuentran en proceso de terminacidn y fuera del nudo legal”**".

El 7 de noviembre de 2022, el Presidente firmo el Decreto 661-22, por el que se crea, en el Ministerio de Educacién, la Direccion
de Infraestructura Escolar para la fijacién de politicas y normas en materia de disefios arquitecténicos, remodelaciones y man-
tenimiento de los edificios escolares. La norma deroga el Decreto 625-12 que crea el Programa Nacional de Edificaciones Es-
colares, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. El personal que estaba asignado a dicho Programa pasara
a la Direccion de Infraestructura Escolar del Ministerio de Educacion, a partir del 1 de enero de 2023. Por su parte, el articulo 4,
“Instruye al Ministerio de Educacién y el Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED) a suscribir un acuerdo de cola-
boracién, en un plazo maximo de 30 dias, a partir de la fecha de publicacidn del presente decreto, para la coordinacidn conjunta de
todo lo relativo al disefio y construccidn de las edificaciones escolares, de conformidad con sus respectivas leyes orgdnicas” ™.
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El objetivo es que, al finalizar el 2024, el 100% de los 718 planteles que se encontraban sin terminar o sin iniciar en agosto de
2020, estén terminados y entregados a sus respectivas comunidades ™.

Aunque doce afios después de su adjudicacion algunas de las construcciones siguen sin concluir, el resultado es que desde
el afio 2013 se han construido un total de 19,907 aulas, un incremento de 55% respecto a las existentes en el momento de la
aprobacion del Plan Nacional de Edificaciones Escolares.

Tabla 50. Aulas escolares construidas, 2013-2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Aulas nuevas 557 6,775 | 2,318 | 1,669 | 1,904 | 1,488 | 1,542 | 1,044 | 124 515 1,161 19,097

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Memorias anuales del Minerd.

Gréfico 53. Nimero de aulas nuevas construidas y acumulado anual, 2017-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de las memorias institucionales del MINERD (MINERD, 2012-2024)
e informaciones de la Oficina de Planificacion.

El aumento de las aulas disponibles ha generado mejoras relevantes en la ratio de alumnos por seccién y por aula en los centros
publicos (VPD/Minerd, 2023). El nimero promedio de alumnos por aula se ha reducido de 49.3 en 2012-2013 a 34.8 en el 2022-
2023. El descenso de la cantidad de estudiantes por aula permite una mayor expansion de la Jornada Escolar Extendida y un
descenso en el nimero de estudiantes por seccion.

Tabla 47. Alumnos por aula en centros publicos, 2012-2013 a 2022-2023

Cantidad 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Alumnos por aula 493 42.5 38.1 46.4 45 443 43.9 39.7 39 35.8 34.8

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informaciones anuarios de indicadores del Minerd
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Grafico 54. Alumnos por aula en el sector publico, 2012-2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos 2012-2022.

Este descenso en la ratio de alumnos por aula no se ha producido de forma homogénea en todo el pais. Todavia regionales fuer-
temente urbanas, como Santo Domingo 10, Santo Domingo 15, Higliey o San Cristébal, registran ratios de mas de 40 alumnos
por aula, mientras que Mao o San Francisco de Macoris tienen menos de 26 alumnos por aula.

Tabla 48. Alumnos por aula en el sector publico, segun regional, 2012-213 a 2022-2023

Regional educativa 2012-2013 2022-2023 Diferencia 2012-2022

15-Santo Domingo 66.9

10-Santo Domingo 70.4

12-Higiiey 46.4 4]
04-San Cristébal 62.9

05-San Pedro de Macoris 57.3

08-Santiago 53.4 34.1 -19.3
01-Barahona 441 33.6 -10.5
03-Azua 49.7 33.6 -16.1
18-Baoruco 39.9 334 -6.5
11-Puerto Plata 39.1 31.3 -7.8
02-San Juan de la Maguana 39 28.1 -10.9
14-Nagua 36.6 28

16-Cotui 36.7 28

06-La Vega 431 27.3 -15.8
13-Monte Cristi 30.5 27.3 -3.2
17-Monte Plata 40.6 27.3 =18.3
09-Mao 37.7 -12
07-San Francisco de Macoris

Total pais

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuarios de Indicadores Educativos del Minerd.
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7.2 Gestion ambiental y de riesgo de instalaciones escolares

En el afio 2015, IDEC realizé una Evaluacidn cualitativa de la calidad sismo-resistente, accesibilidad, ubicacién y funcionalidad de
los nuevos planteles escolares (Reyes Madera, 2015). Entre las conclusiones de la Evaluacién, destacan que no existen criterios
para la ubicacion correcta de los planteles (escuelas ubicadas al borde de carreteras y caminos principales, arroyos, rios y
cafiadas); que era necesario poner atencion a las escuelas construidas sobre las fallas sismicas activas porque su disefio sis-
mo-resistente no es adecuado para soportar las cargas del terremoto esperado; que es necesario corregir todas las columnas
cortas provocadas por los constructores para evitar dafios importantes en las edificaciones construidas, y que recomendaba
respetar las dimensiones minimas normativas en las columnas y muros estructurales.

Por otra parte, en 2021 la Asistencia Técnica para el Programa Global de Escuelas Seguras del Banco Mundial, presenté como
resultado un andlisis de gestién de riesgos para el sector educativo.

“En este sentido, en el informe final se establece un andlisis prospectivo del riesgo sismico para el 100% de los centros edu-
cativos del sector publico, segun su tipologia constructiva. Este andlisis permite focalizar las inversiones de rehabilitacién y
mantenimiento de infraestructuras escolares para reducir la exposicién al riesgo”.

En la inauguracion del Il Foro de Escuelas Seguras de la Region del SICA (Sistema de Integracion Centroamericana), celebrado
en noviembre de 2022 en Republica Dominicana, el ministro de Educacién anuncié que el Minerd y la Onesvie acordaron iniciar
un proceso de correccién en 250 escuelas ubicadas cerca de la falla sismica de la zona Norte del pais, a fin de reducir la vulne-
rabilidad sismica. Onesvie realizara los trabajos correctivos con arreglo a los modelos disefiados para reforzar las escuelas y el
Minerd financiara los trabajos que se ejecuten. El programa podria extenderse a otros centros educativos ubicados en lugares
vulnerables ™",



8. Gestion institucional

Resumen

« El Decreto 365-23, por el que se declara de alta prioridad nacional el proceso de reforma y modernizacion del sector
educativo preuniversitario, manda la conformacién de un comité para la elaboracién de una propuesta de Plan Decenal de
Educacion.

+ En el ambito del desarrollo organizacional, se ha aprobado el nuevo Manual Operativo del Centro Publico, con versiones
adaptadas para las modalidades de Secundaria y los subsistemas de Educacién de Adultos y Especial.

« El Sismap Educacioén, un sistema de monitoreo de los centros educativos publicos, permitird dar seguimiento al desempe-
fio global de cada centro para la mejora de los servicios educativos, al mismo tiempo que las familias y la sociedad podran
valorar el desempefio de la escuela.

+ Se ha creado en 2023 el Premio a la Calidad Educativa, dirigido al reconocimiento de regionales, distritos y centros educa-
tivos con el objetivo de impulsar y promover la cultura de calidad para el desarrollo de los procesos y servicios que ofrecen.

+ La puesta en funcionamiento de la plataforma Expediente Unico Educativo, permitira consultar y descargar documentacion
académica desde el nivel basico al superior.

+ El Minerd ha aumentado en los Ultimos tres afios los aportes a las juntas descentralizadas de centros, distritos y regiona-
les, llegando a transferir en 2023 un 4.40% del presupuesto ejecutado. Los fondos entregados a las juntas han servido para
afrontar no sélo los gastos corrientes de los centros educativos publicos, sino también, de manera creciente, para asegurar
el mantenimiento de las instalaciones.

Recomendaciones de la IDEC

1. En 2023, el Minerd ha retomado la elaboracién de planes a largo plazo con la puesta en marcha de los trabajos para la
formulacion del Plan Decenal Horizonte 2034. Una iniciativa positiva que puede servir para definir metas mas innovadoras y
ambiciosas, superando la tendencia continuista de los dos ultimos planes estratégicos cuatrienales.

2. Se recomienda que se aplique lo estipulado en el articulo 139 de la Ley General de Educacién No. 66-97 y se realicen
concursos de oposicidn para todos los cargos docentes y administrativo-docentes del sector publico. Al mismo tiempo,
que se fortalezca el método de evaluacion, procurando un proceso de seleccién competitivo, de igualdad de oportunidades,
transparente y que priorice la meritocracia.

3. Es importante asegurar el 6ptimo funcionamiento del Expediente Unico Educativo, que permite eficientizar los servicios
de entrega de documentacién académica al ciudadano, con el consiguiente ahorro en tiempo y costos al ciudadano y la
mejora de la imagen institucional.

4. La dificultad del nivel central del Ministerio para satisfacer en el momento oportuno las necesidades de bienes, suminis-
tros y servicios de los centros educativos, hace recomendable continuar con la desconcentracién de funciones en distritos
y centros educativos. Los centros educativos podrian no solo acometer las tareas de mantenimiento escolar, sino también
la realizacién de pequefias obras de ampliacion o remodelacion, la compra de equipamientos o la contratacion de determi-
nados servicios.

8.1 Planificacion y marco normativo

Alo largo del afio 2018 el Ministerio fue concretando su propuesta para la revision de la Ley General de Educacion 66-97. En julio
de 2018 el Minerd y el CES firmaron un convenio, segun el cual “el Ministerio de Educacién y el CES, conforme a lo establecido
en el compromiso 7.4 del Pacto Nacional para la Reforma Educativa, acuerdan dar inicio formal al proceso de concertacién para
la propuesta de modificacién de la Ley General de Educacién 66-97, para que esta responda a la realidad actual y las necesida-
des cambiantes de la sociedad”. En el afio 2023, no se contaba aln con una una nueva ley de educacion.
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En la Gltima década, el Minerd ha contado con tres planes estratégicos, con el objetivo de definir metas y estrategias a mediano
y largo plazo para el desarrollo educativo. Estos planes se alinean con las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, el Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-2030, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente para cumplir con el ODS 4: Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, asegurando oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

El Plan Decenal 2008-2018 presenta los lineamientos de la politica educativa dominicana con el objetivo de poner en marcha
un sistema de amplia cobertura y eficiencia, que relna las condiciones de calidad y equidad necesarias. Delimita 10 politicas
educativas para las que define objetivos, resultados esperados y acciones que debe llevar a cabo para su cumplimiento en el
corto, mediano, y largo plazo.

En 2012, el presidente Danilo Medina, junto con el compromiso de dedicar el 4% del PIB a la educacion preuniversitaria, esbozé
un ambicioso programa educativo encaminado a extender la educacidn a colectivos que no tenian acceso a ella, como los adul-
tos analfabetos o la primera infancia, y a propiciar una mejora sustancial en la calidad educativa, con la extensién de la jornada
escolar y un esfuerzo histérico en la construccion de nuevas escuelas.

En este marco surge la Iniciativa Dominicana para una Educacién de Calidad, concebida como un espacio de dialogo y con-
certacion entre el gobierno, la sociedad civil, los organismos internacionales y el sector privado, cuyo objetivo es identificar las
acciones prioritarias para el sector educativo para alcanzar las metas proyectadas para 2016 y formular un plan de cuatro afios
para monitorear los progresos en la ejecucién de las acciones priorizadas.

La Iniciativa fue lanzada oficialmente el 30 de octubre de 2012 por los ministros de la Presidencia y de Educacién. Durante tres
meses, 300 especialistas en el drea educativa de la sociedad civil, el sector privado, los organismos gubernamentales y las
agencias internacionales, organizadas en diez mesas de trabajo, que coincidieron en términos generales con las diez politicas
del Plan Decenal de Educacién 2008/18, trabajaron juntos para identificar esas acciones prioritarias para el sector educativo
hasta el 2016.

El documento resultante de esas mesas para el 2012-2016 fue clave en la modernizacion del sistema educativo del pais. Estuvo
orientado a abordar desafios estructurales y a implementar las reformas educativas necesarias para alcanzar metas relaciona-
das con calidad, equidad, y eficiencia en la educacién. Este plan estuvo marcado por la implementacion del 4% del PIB para la
educacion, lo que permitié una significativa expansion de recursos destinados al sector educativo.

Posteriormente, el Plan Estratégico 2017-2020 apunta hacia la calidad educativa, priorizando para este periodo las politicas
relacionadas con la formacién docente, la implementacion del curriculo por competencias, los centros educativos sostenibles
y el fortalecimiento institucional. El documento desglosa las diez intervenciones principales del Ministerio de Educacién alinea-
das con los compromisos nacionales e internacionales, detallando sus objetivos generales, resultados esperados, estrategias
de intervencidn, acciones e indicadores establecidos para el cuatrienio.

Por ultimo, el Plan Estratégico Institucional 2021-2024 tiene como propésito fundamental establecer los lineamientos estraté-
gicos y programaticos orientados a garantizar las transformaciones necesarias para asegurar un sistema educativo de mayor
calidad, mediante acciones enfocadas en mejorar la calidad de la educacion, reducir las desigualdades y aumentar la eficiencia
en la gestion educativa. Prioriza la recuperacién de aprendizajes post-pandemia, la expansién de la oferta de educacioén técni-
co-profesional y la digitalizacién de procesos administrativos y pedagdgicos.

El 15 de agosto de 2023, se aprobd el Decreto 365-23, por el que se declara de alta prioridad nacional el proceso de reforma
y modernizacion del sector educativo del nivel preuniversitario (Presidencia de la Republica, 2023b). El proceso de reformay
modernizacién del sector educativo, de acuerdo con el Decreto, tiene el objetivo de fortalecer la institucionalidad, la gobernabi-
lidad y la efectividad de las politicas publicas, asi como la prestacion eficiente del servicio educativo, con miras a garantizar el
derecho fundamental a la educacién de calidad en la Republica Dominicana. Entre otras disposiciones, el Decreto, en su articulo
7 establece:

“El Ministerio de Educacidn y el Ministerio de Administracién Publica conformaran un comité integrado por ciudadanos y
ciudadanas, quienes deberan ser especialistas en asuntos educativos y de gestion publica, y tendran por mision la elabora-
cién de una propuesta de Plan Decena! de Educacion, la cual sera aprobada por decreto y debera contener las estrategias,
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objetivos, acciones, metas, fuentes de recursos y mecanismos de monitoreo, evaluacién y mejora, que habran de orientar
la gestion del sistema educativo preuniversitario de nuestro pais para los préximos diez afios, a partir de su aprobacion”.

La comisién interinstitucional para la reforma y modernizacién del sector educativo preuniversitario, establecida mediante el
Decreto No. 365-23 y liderada por el Ministerio de Educacion, dejé conformadas, en noviembre de 2023, las tres mesas temati-
cas de trabajo que coordinaran y darén seguimiento al Plan, e inici6 el proceso de formulacién del Plan Decenal 2024-2034 **",

8.2 Desarrollo organizacional

En materia de fortalecimiento de la estructura institucional, estandarizacién y mejora de los procesos internos de gestion y del
desempefio institucional, en el afio 2021 fueron sometidos al Ministerio de Administracién Publica, para fines de aprobacién
y validacién, el Manual de Perfiles y Puestos, el Manual de Politicas y Procedimientos, el Reglamento Interno de Trabajo, el
Organigrama de la Institucion y la Escala Salarial del Minerd. Fueron aprobados el Manual de Politicas y Procedimientos y el
Reglamento Interno de Trabajo, quedando pendientes de validacién el Organigrama, el Manual de Perfiles y Puestos y la Escala
Salarial.

El Manual Operativo de Centro Educativo Publico (Mocep) que fue aprobado por Orden Departamental 3-2014, de 26 de marzo,
ha sido revisado y sustituido por cuatro nuevos manuales, presentados por el Minerd en diciembre de 2023:

+ Manual Operativo de Centro Educativo Publico, de Inicial, Primaria y Secundaria (Modalidad Académica)
» Manual Operativo de Centro Educativo Publico, de Técnico Profesional y Artes

* Manual Operativo de Centro Educativo Publico del Subsistema de Adultos

* Manual Operativo de Centro Educativo Publico de Educacion Especial

Los manuales son instrumentos orientadores a los gestores del centro y la comunidad educativa. Para ello, ofrecen pautas que
facilitan estandarizar los procesos, atendiendo al marco normativo general que atafie y condiciona al sistema educativo preu-
niversitario. Los manuales incluyen los lineamientos para la gestion, la estructura organizativa del centro y de los organismos
de participacion, la clasificacién de los centros, los perfiles y funciones de los distintos cargos y los procesos de trabajo que
se desarrollan en el centro. Los manuales delegan en la Direccion de Recursos Humanos la cantidad de plazas por cargo que
corresponde a cada centro educativo.

Por otro lado, en septiembre de 2022 fue creada la Unidad de Entrega del Minerd, una unidad incluida entre las propuestas de
modernizacion y fortalecimiento institucional elaboradas en el afio 2016 por la firma consultora McKinsey & Company. Esta
unidad estd formada por un equipo multidisciplinario de profesionales enfocados en lograr que se alcancen las metas en cada
iniciativa estratégica priorizada por el Gabinete Ministerial del Minerd, con los siguientes objetivos:

+ Asegurar el cumplimiento de compromisos y garantizar el logro de las metas institucionales priorizadas.
« Identificar proactivamente alertas y cuellos de botella a través del trabajo con los equipos técnicos.

+ Definir métricas para medir el logro de resultados y acompafiar metodolégicamente la formulacion y ejecucién de los
planes de accién.

Esta unidad da seguimiento a las siguientes iniciativas priorizadas:

« Transferencia a juntas descentralizadas y juntas de centros educativos recibiendo transferencia de manera directa y rin-
diendo cuentas oportunamente.

+ Programa vivienda familia feliz para docentes.
+ Ampliacion de cobertura para el nivel inicial.

« Aumento del impacto del gasto del 4% del PIB mediante el incremento de la eficiencia en los centros educativos.
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« Transformacién Digital.

+ Plan Anual de Compras y Contrataciones articulado con el Plan Operativo Anual.

» Mejorar la gestion institucional del Minerd a través del redisefio de la estructura organicay la actualizacién de los manuales
organizativos y de politicas.

* Premio a la calidad educativa.
» Transporte Escolar.

« Libro Abierto, con el objetivo de dotar al estudiantado de libros de texto elaborados por autores y academias dominicanas,
antes de iniciar el afio escolar 2023-2024.

Respecto a la evaluacion del desempefio institucional, el Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica (Sismap / MAPR,
2023) adjudico en diciembre de 2023 una puntuacién de 71.96 al Ministerio de Educacién por su manejo de la planificacion
general, estructura organizativa y gestiéon de recursos humanos. La puntuacion es inferior en once puntos porcentuales a la
obtenida en 2022, que fue de 82.68. Los principales indicadores de la gestidon del Minerd susceptibles de mejora son la Carta
Compromiso, la Estructura Organizativa, el Manual de Organizacién y Funciones, la Evaluaciéon del Desempefio por Resultados
y Competencias y la Encuesta de Clima Laboral.

8.3 Recursos humanos

8.3.1. Seleccidn de directores regionales y distritales

En el afio 2017, el Consejo Nacional de Educacién aprobé la Ordenanza No. 24-2017, la cual dispuso que, por primera vez en la
historia del sistema educativo dominicano, se llevara a cabo un proceso competitivo de seleccién de las ternas para la desig-
nacion de los 18 directores regionales y 122 distritales de educacidn a nivel nacional. Con esta medida se buscaba reducir el
nivel de discrecionalidad del ministro del MINERD y apegarse a una rigurosa aplicacion de la legislacién dominicana (MINERD,
2017b). Segun la mencionada Ordenanza, los profesionales docentes escogidos serian designados por un periodo de cinco
afios, el primero en prueba monitoreada y luego confirmados por los 4 afios restantes.

En marzo de 2018, el MINERD designé a los directores de las 18 Direcciones Regionales de Educacion. Segun una nota de
prensa del MINERD, estos directores fueron escogidos a través de una terna elaborada por una comisién técnica de alto nivel,
de un grupo de 149 candidatos postulados a nivel nacional (MINERD, 2018c). Igualmente, se hicieron ternas en las regionales
educativas para la seleccion de los directores distritales (MINERD, 2018d).

Por otro lado, la Ordenanza No. 24-2017 prevé, en su articulo 19, que el candidato seleccionado para el puesto de director de
regional o de distrito: “a) Firmara un convenio de desempefio con metas e indicadores claves, cuyo cumplimiento sera requerido
para continuar en el cargo en los periodos establecidos. b) Ingresara al puesto con un periodo probatorio de doce (12) meses, en el
cual se dara seguimiento a sus labores y al final del mismo tendra una evaluacion de desempefo, cuyos resultados determinardn
su continuidad o no en el cargo”.

Esta prevision permitié que en el afio 2018 se trabajara en la definiciéon de métricas e indicadores de gestién para regionales y
distritos en los que basar el establecimiento de los didlogos y evaluaciones del desempefio de los nuevos directores. Todos los
directores elegidos, segun el nuevo modelo, firmaron un acuerdo de desempefio.

El Instituto Dominicano de Evaluacién e Investigacién de la Calidad Educativa (Ideice) asumié la responsabilidad de realizar
la evaluacion del desempefio de los cargos directivos distritales y regionales. De acuerdo con su Informe Institucional (IDEI-
CE, 2020a), en el afio 2019 se llevé a cabo la evaluacion del desempefio de 125 directores, de los cuales 18 pertenecian a las
regionales y los 107 restantes a los distritos que se circunscriben a dichas regionales. Para esta primera evaluacion se toma-
ron en cuenta los informes que los directores han presentado sobre la situacion de sus respectivos distritos o regionales. La
evaluacion la llevé a cabo un equipo de especialistas para analizar los informes, identificar fortalezas y debilidades sobre los
diferentes items, y hacer una caracterizacion global y puntual de cada informe sobre aspectos que se consideren pertinentes.
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El proceso se realizé segun las pautas de los manuales “Orientaciones para el Seguimiento de la Elaboracién del Informe”, y
las “Pautas de la Evaluacion de Desempefio de Directores Regionales y Distritales”. Este trabajo se realizd con una ribrica de
evaluacion disefiada por especialistas nacionales e internacionales.

Tras el cambio de gobierno en el afio 2020, el Consejo Nacional de Educacion, mediante la Ordenanza No. 01-2020, instruyé al
MINERD a que procediera con la designacion de nuevas autoridades regionales y distritales (MINERD, 2020c). En consecuencia,
los directores regionales y distritales escogidos en el afio 2018 fueron removidos de sus funciones, a pesar de que el periodo
de cinco afios de sus nombramientos aln no culminaba. Estos funcionarios pasaron a ser asesores técnicos para el inicio del
afo escolar 2020-2021, bajo la coordinacion del Viceministerio Técnico Pedagdgico (IDEC, 2021).

Ademas, la Ordenanza No. 01-2020 eliminé cualquier disposicién anterior a esta que le fuese contraria, derogando la Ordenan-
za No. 24-2017, lo cual puede considerarse como un retroceso en la bisqueda de imparcialidad y de meritocracia en el proceso
de seleccion de directores regionales y distritales.

Siguiendo lo aprobado en la Ordenanza No. 01-2020, el entonces Ministro de Educacién designé nuevos directores regionales
y distritales, no por concurso, sino por érdenes departamentales (MINERD, 2020e).

La decision del Consejo fue criticada, entre otros, por la Accién Empresarial por la Educacién (EDUCA), quien votd en contra
en el Consejo Nacional de Educaciéns, por la Fundacion Institucionalidad y Justicia, Inc. (Finjus)” y por el Foro Ciudadano® que
consideré “que la decisién adoptada por el Consejo Nacional de Educacién (CNED) el pasado viernes, de aprobar la designacién
de los nuevos directores regionales y distritales, sin la realizacién de concursos de oposicién como lo establece la Ley General
de Educacion 66-97, la Ley de Funcién Publica 41-08 y el Pacto Educativo 2014-2030, constituye un retroceso en la institucio-

nalidad del sector educacién”.

También, algunas corrientes internas de ADP, como la corriente Eugenio Maria de Hostos, Salomé Urefia y Emilio Prud Homme,
reprocharon que se violara el Pacto Educativo firmado por cientos de instituciones de la sociedad civil, partidos politicos, la
presidencia de la Republica, el propio Ministerio de Educacion y la Asociacion Dominicana de Profesores y pidieron el nombra-
miento por concurso de los nuevos directores®.

Ciertamente, existe una contradiccién en la Ley General de Educacién No. 66-97, entre lo que sefiala el articulo 139 y lo que
plantean los articulos 109 y 115. Pues mientras que el 139 sefiala que los cargos administrativo-docentes se deben hacer por
concurso, el 109 y 115, hablan de designacién directa por el ministro, en el caso de los directores regionales, y designacién de
los directores distritales a partir de una terna presentada por las Juntas Regionales de Educacion (Pimentel, 2020).

El caso de la remocidn y eleccion de los directores regionales y distritales fue llevado al Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana. En el afio 2022, dicho Tribunal dictaminé la sentencia TC/0133/22, que ratifica el concurso de oposicién y terna
para la eleccién de directores regionales y distritales. Por tanto, la sentencia deja en la ilegalidad a los directores regionales de
Educacién, escogidos en el afio 2020 (Arias, 2022).

Desde la IDEC, se recomienda que se aplique lo estipulado en el articulo 139 de la Ley General de Educacion No. 66-97 y se rea-
licen concursos de oposicion para todos los cargos docentes y administrativo-docentes del sector publico. Al mismo tiempo,
que se fortalezca el método de evaluacion, procurando un proceso de seleccion competitivo, de igualdad de oportunidades,
transparente y que priorice la meritocracia.

8.3.2. Personal administrativo

La contratacion del personal administrativo del Minerd ha ido incrementdndose gradualmente desde el afio 2015 al 2019. En el
afo 2020, coincidiendo con el cambio de Gobierno, el nimero de personas contratadas cayé un 37.07% (casi 35,000 personas),

¢ http://www.educa.org.do/2020/09/14/educa-la-adp-se-equivoca/
https://www.diariolibre.com/actualidad/educacion/finjus-cuestiona-decision-del-cne-de-destituir-directores-distritales-y-regionales-de-educacion-HD21449853
8 https://eldia.com.do/foro-ciudadano-deplora-decision-del-consejo-nacional-de-educacion/

° https://www.elcaribe.com.do/destacado/piden-nombren-a-los-directores-regionales-por-concursos/
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para luego aumentar un 83.71% en el 2021 (49,504 personas mas). El afio 2022, 14,316 personas salieron de la némina publica
de personal administrativo, para un descenso del 13.18%. En el afio 2023 ha habido un incremento cercano al 2%. La ndmina de
2023 equivale al 117% de la existente en 2015.

Tabla 49. Empleados administrativos del MINERD, 2015-2023

Concepto

Total Administrativos Sede Central | 7,122 6,931 7,957 8,510 8,897 8,320 8,171 7,516 8,324

% Administrativos Sede Central

- : 8.67% | 8.03% | 8.86% | 9.29% | 9.47% 14.07% 7.52% 7.97% 8.65%
sobre total Administrativos

Total Administrativos Regionales,

L 75,000 | 79,357 | 81,833 | 83,139 | 85,075 50,816 100,469 | 86,808 87,876
Distritos y Centros

% Administrativos Regionales,

Distritos y Centros sobre total 91.33% | 91.97% | 91.14% | 90.71% | 90.53% | 85.93% | 92.48% | 92.03% | 91.35%
Administrativos

Total 82,122 | 86,288 | 89,790 | 91,649 | 93,972 | 59,136 | 108,640 | 94,324 | 96,200
% variacion interanual 5.07% | 4.06% | 2.07% | 2.53% | -37.07% | 83.71% | -13.18% | 1.99%

% variacion desde 2015 5.07% | 9.34% | 11.60% | 14.43% | -27.99% | 32.29% | 14.86% | 17.14%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Néminas del mes de diciembre de cada afio publicadas en la pdgina de transparencia del Minerd (Portal de Transparencia
del Minerd, 2023).

8.4 Gestion de los centros educativos

8.4.1. Supervision educativa

La Orden Departamental 05-2019, de 12 de febrero, crea y pone en funcionamiento las Redes Distritales de Innovacién y Calidad
(Redic), con el objetivo de promover la mejora de la educacién, fortaleciendo el liderazgo distrital y directivo en el fomento de
la calidad en los centros educativos. De acuerdo con el articulo 3 de la Orden, “Cada Distrito integrara una Redic, la cual serd
coordinada por el director Distrital; y estara integrada por el nimero de Técnicos Distritales que la direccidn distrital estime conve-
niente; asi como por los Directores y los Coordinadores Docentes de los Centros Educativos publicos y privados del Distrito”. De
acuerdo con la Memoria del Minerd de 2022, hasta el momento se han constituido 22,407 microrredes de centros atendiendo
a lo que establece la normativa.

La supervision educativa contempla un conjunto de actividades recurrentes bajo la responsabilidad de los distritos y regionales,
antes de iniciar y durante el desarrollo del afio escolar, relativas a las condiciones de la infraestructura, mobiliario y materiales,
cupos escolares, recursos humanos, asistencia, denuncias, gestion pedagdgica, institucional y administrativa, entre otros as-
pectos.

En tiempos de la pandemia de covid-19, el Plan “Educacién para Todos, Preservando la Salud” concibié el inicio del afio esco-
lar en la modalidad de educacién a distancia y posteriormente, se establecié que gradualmente las instituciones educativas
publicas y privadas se incorporarian a la modalidad de educacién semipresencial. La supervisiéon educativa en este periodo
estuvo concentrada en contribuir a la entrega del servicio educativo en un contexto de pandemia. La transicién a la modalidad
de educacién a distancia y las medidas de seguridad sanitaria en las escuelas cambiaron la forma en la que se desarrollaron el
acompafiamiento y supervision a los centros educativos, para apoyarlos a trabajar en estas nuevas condiciones.

Con la vuelta a la educacién presencial, a partir del afio 2022-2023 el Minerd ha reconceptualizado el modelo de supervisién
educativa, que asume el centro educativo como el eje fundamental del sistema educativo dominicano.

Se ha disefiado un sistema que permitira dar seguimiento al desempefio global de cada centro educativo publico. Sobre la base
de la experiencia y trayectoria del Ministerio de Administracion Publica con los Sistemas de Monitoreo de la Administracion
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Publica (Sismap) en sus diferentes vertientes (Gestion Publica, Salud y Municipal), y en articulacion con el Minerd y el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo, en 2023 se ha impulsado el lanzamiento y oficializacion del Sismap Educacion (Minerd,
2023).

“El propdsito fundamental de este sistema de monitoreo es contribuir con la mejora continua de los servicios educativos que
proveen nuestros centros educativos publicos y, al mismo tiempo, las familias y la sociedad podran valorar el desempefio
de la escuela donde asiste su hijo.”

El Sismap Educacién en su versién para los Centros Educativos ha definido cuatro grandes ambitos de monitoreo:

1. Los vinculados a la gestion institucional, pedagdégica y administrativa de los centros educativos y su efecto e incidencia
sobre la calidad educativa.

2. Los relativos al ejercicio del liderazgo y el desempefio del personal directivo, docente, administrativo y de apoyo, la me-
jora del clima organizacional y escolar y la satisfaccion y el reconocimiento social de la labor desarrollada desde el Centro
Educativo.

3. Los destinados a la promocién del desarrollo personal y los niveles de aprendizaje de las y los estudiantes como centro
de actuacion de las politicas educativas a nivel nacional.

4. Los relativos a la contribucién de los centros educativos al desarrollo del territorio, su responsabilidad social y las metas
educativas nacionales.

Para cada uno de esos dmbitos de monitoreo, se han definido un conjunto de indicadores bdsicos de organizacién y gestion,
sus indicadores vinculados y sus respectivas evidencias.

Inicialmente, el proyecto comenzara con un piloto con mas de 1,500 centros educativos de Primaria y Secundaria y con inciden-
cia en una matricula superior a los 900,000 estudiantes en todo el territorio nacional.

Por su parte, la orden departamental 01-2023 crea el Premio a la Calidad Educativa, dirigido al reconocimiento de regionales,
distritos y centros educativos. El objetivo del Premio es impulsar y promover la cultura de calidad para el desarrollo de los
procesos y servicios que ofrecen los centros educativos, los distritos y las regionales, a fin de resaltar sus buenas practicas
e impactar directamente en la mejora permanente de los aprendizajes de los y las estudiantes. La premiacion sera entregada
anualmente.

El Premio a la Calidad Educativa estd basado en el Modelo Marco Comun de Evaluacién (CAF), en la version disefiada para el
sector educativo y difundido por el MAP. La premiacién cuenta con cuatro niveles de reconocimiento y menciones especiales:
1) Gran Premio, 2) Oro, 3) Plata y 4) Bronce. Los premios se entregan a aquellos organismos que, dentro de sus respectivas
categorias (centro educativo, distrito educativo o regional educativa), presenten los mayores avances y resultados.

En la primera edicién del Premio, se reconocieron a 13 instituciones educativas. El Liceo Técnico José Nufez de Caceres, del
Distrito Educativo 03-03 de San José de Ocoa; y la Escuela Primaria de Veron, del Distrito 12-01 de Higley, recibieron las dos
medallas de oro.

Por otro lado, el Minerd selecciond, en el afio 2022, un conjunto de mas de 1,500 centros educativos que, por sus especiales
condiciones, debian ser objeto de atencidn priorizada. Los criterios de seleccion fueron su tamarfio (centros con 300 o mas
estudiantes) y su bajo desempefio en pruebas diagndsticas (menos una desviacion estandar del promedio). En total fueron se-
leccionados 1,535 centros con una matricula proxima al millén de estudiantes. De los centros seleccionados, 959 eran Primaria,
493 de Secundaria y 83 de Primaria y Secundaria.

En el afio 2023, los directores de los centros educativos priorizados fueron capacitados en uso de la informacién para la toma
de decisiones efectivas en el centro educativo. También se han desarrollado encuentros de orientacion con los integrantes de
comités financieros de juntas descentralizadas de los centros, sobre asignacion, uso, liquidacién de fondos descentralizados y
monitoreo a las ejecutorias de las asignaciones presupuestarias previstas en el POA 2023.
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8.4.2. Acreditacion de centros educativos privados

Para poder ofertar el servicio(s) educativo(s), las entidades privadas deben ser previamente acreditadas mediante un proceso
de comprobacion de que la entidad cumple con todos los requerimientos y estandares de calidad establecidos por el Minerd
en la normativa correspondiente.

La Direccion de Acreditacion de Centros Educativos (DACE) publicé, en septiembre de 2022, un manual con el fin de orientar
el accionar de las instituciones educativas privadas de acuerdo con la normativa del Minerd (Minerd / DACE, 2022). EI Manual
ofrece orientacion sobre estos procedimientos:

a. Funcionamiento institucional de un centro educativo privado.
b. Registro de cambios en un centro educativo privado.
c. Cierre de un centro educativo privado.

Adicionalmente, el manual contiene una relacién de las principales normativas de referencia para el funcionamiento de los
centros educativos privados.

En el marco del proyecto de gestion documental del Minerd que procura la digitalizacion de los servicios, se desarrolla un pro-
ceso para la digitalizacion de los expedientes de acreditacion de centros.

Por otro lado, de acuerdo con la politica de alianza publico-privada en el sector educativo, el Ministerio de Educacién ha estable-
cido convenios de cogestion con diversas instituciones religiosas y organizaciones privadas para administrar conjuntamente
centros educativos en todo el pais. Estos acuerdos buscan mejorar la calidad educativa y ampliar la cobertura escolar, aprove-
chando la experiencia y recursos de las entidades involucradas. Permiten incorporar al sistema publico centros que anterior-
mente eran privados o semioficiales, aumentando la oferta educativa disponible para la poblacién.

A este respecto, cabe destacar la firma del MINERD y la Conferencia del Episcopado Dominicano en julio de 2017, de 35 conve-
nios de cooperacion para la cogestion de 127 centros educativos pertenecientes a la Iglesia Catdlica. Estos planteles, ubicados
en diversas provincias, pasaron a la modalidad publica, beneficiando a miles de estudiantes. Asimismo, en octubre de 2017,
el MINERD y la Mesa de Didlogo y Representacion Cristiana firmaron un convenio para la cogestion de 134 centros educativos
cristianos a nivel nacional.

8.5 Automatizacion de servicios de acreditacion y titulacion de estudios

Como parte de los avances en la automatizacion de los procesos administrativos, se implementa el Sistema de Gestion Do-
cumental (SGD), una herramienta tecnoldgica que actia como depdsito de documentos oficiales del Minerd disefiada para
reemplazar los gabinetes fisicos de archivos en uso, por almacenamiento digital con acceso a través de una red local o publica.
En este sentido, el Minerd firmé un acuerdo con el Archivo General de la Nacion, para la digitalizacién del 100% de los libros de
actas de pruebas nacionales, de afios anteriores al 2010, y se tiene proyectado digitalizar todos los libros de registros de la data
de los estudiantes de todos los niveles y grados, que estdn manuscritos, a fin de garantizar accesibilidad a los datos y mejorar
los tiempos de respuesta a los usuarios.

En agosto de 2023 el presidente de la Republica, Luis Abinader, puso en funcionamiento del Expediente Unico Educativo, una
plataforma tecnolégica que centraliza toda la informacién académica de los ciudadanos, desde el nivel basico hasta nivel su-
perior, incluyendo la formacidn técnico-profesional. Funciona mediante mecanismos de interoperabilidad entre el Ministerio de
Educacion (MINERD), Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT), Instituto de Formacidn Técnico Profe-
sional (INFOTEP) e Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP). Permite visualizar y descargar en un solo lugar toda la
formacion académica de una persona.

El Expediente Unico Educativo, proyecto priorizado de la Agenda Digital 2030, es un significativo paso de avance en la transpa-
rencia, simplificacién y agilidad de los tramites educativos, mejorando la calidad de la educacién en el pais.
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La nueva plataforma ha permitido poner en linea las certificaciones de 8vo grado y de bachiller anteriores a la implementacién
de las Pruebas Nacionales; la descentralizacion de los servicios y disminucion de la solicitud presencial de los usuarios, que
pueden consultar y descargar en linea sus certificados, con el consiguiente ahorro en tiempo y gastos para los ciudadanos.

8.6 Juntas descentralizadas

El compromiso 7.9 del Pacto Nacional para la Reforma Educativa de la Republica Dominicana 2014-2030 indica que se debe
“Impulsar la desconcentracidn y descentralizacidn operativa, preservando la funcién de rectoria central en el Ministerio de Educa-
cién, con miras a mejorar y fortalecer la gestién institucional del Ministerio de Educacién y todas sus dependencias. A tales fines
se revisara y actualizara el marco normativo de las regionales, distritos y centros educativos.” Para ello, se debe procurar que las
juntas de centros educativos puedan recibir fondos directamente.

El proceso para lograr que las juntas de centro puedan recibir las transferencias directamente continda avanzando. Desde 2012,
se ha trabajado en la conformacién, legalizacién, emision de RNC y apertura de cuentas de las juntas de centro, si bien de acuer-
do con los ultimos datos disponibles de la Memoria de Minerd del afio 2023, solamente 1,274 juntas de centros educativos de
las 7,710 juntas conformadas se encuentran recibiendo fondos de manera directa en sus cuentas.

En cuanto al monto total transferido, los aportes del MINERD a las juntas regionales, distritales y de centros educativos tendié a
la baja entre 2013 y 2020, a pesar de que el gasto del MINERD crecié anualmente durante ese periodo. Por tanto, la proporcion
del gasto del MINERD destinado a las juntas descentralizadas baj6 del 4.81% al 1.01% entre 2013 y 2020. En el afio 2021, la
tendencia cambié bruscamente y las transferencias se multiplicaron por tres, ascendiendo hasta 6,381.91 millones de pesos,
un 3.42% del presupuesto total ejecutado del Minerd.

En los afios siguientes, esta tendencia se ha mantenido y reforzado y, en el afio 2023, 11,109.66 millones de pesos se transfirie-
ron a las juntas descentralizadas, un 4.40% del presupuesto ejecutado (Minerd/Planificacién y Desarrollo, 2024b) (ver grafico
55). Este porcentaje supera holgadamente el mandato del articulo 4 de la Resolucion 02-2019 que establece que “La partida
presupuestaria destinada para ser transferida a las juntas descentralizadas nunca sera menor al 2.5 por 100 del presupuesto
asignado al Ministerio de Educacién” (MINERD, Resolucién No. 02-2019 que sustituye la Resolucién 0668-2011 y establece el
Reglamento para el manejo de los fondos asignados a las juntas descentralizadas, 2019) . Los fondos entregados a las juntas
han servido para afrontar no sélo los gastos corrientes de los centros educativos publicos, sino también, de manera creciente,
para asegurar el mantenimiento de las instalaciones.



Gréfico 55. Transferencias a juntas descentralizadas en millones RDS. 2013-2023
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9. Finanzas del MINERD

Este capitulo presenta la evolucion del monto presupuestado y ejecutado en educacion publica en la Republica Dominicana des-
de antes del reajuste fiscal a favor de la funcién educacién hasta el afio mas reciente con datos disponibles. Especificamente,
se compara dicho monto con otros paises y las principales variables macroecondémicas de la nacion, con miras a dimensionar
el esfuerzo que hace la sociedad dominicana para financiar la educacién publica (seccién 9.1). Asimismo, se descompone la
ejecucion financiera del MINERD por concepto del gasto, con el fin de conocer en qué se ha gastado (seccion 9.2). Finalmente,
se analiza la equidad, a través del gasto promedio por estudiante segun el nivel educativo y la provincia (seccion 9.3).

Resumen

+ El presupuesto ejecutado por el Ministerio de Educacién ha oscilado en los ultimos afios alrededor del 3.7% del PIB y el
18% del gasto publico total.

» Desde 2013, el MINERD gestiona en promedio el 95% del gasto publico en educacioén. El cumplimiento del Pacto Educativo
no solamente condujo a incrementar los recursos publicos en educacién, sino también, a focalizarlos en el MINERD.

+ La capacidad de erogacién del Minerd se ha ido fortaleciendo con el tiempo, llegando a utilizar practicamente el 100% de
su presupuesto en la actualidad.

« El rubro al que el MINERD destina mas fondos es remuneraciones y contribuciones. En 2023, constituyé el 58.82% del total
erogado.

« En la dltima década, el costo por estudiante en el sector publico ha mantenido una tendencia al alza. En 2023, el gasto
promedio por estudiante se situ6 en 2,252 délares americanos.

« Sin embargo, las brechas geograficas en inversién por estudiante se han ido ampliando. En las provincias mas rezagadas,
el costo por estudiante en el sector publico apenas crecid, como es el caso de San Cristébal, Peravia, Santo Domingo, La
Romana y La Altagracia.

Recomendaciones de la IDEC

1. Si bien es cierto que la asignacién del 4% del PIB al sector educativo preuniversitario no ha venido acompafiado de me-
joras significativas en los resultados de aprendizaje de los estudiantes, también es innegable que algunas inversiones han
tenido impactos relevantes en otras areas clave. La casi universalizacién de la Jornada Escolar Extendida ha influido positi-
vamente en la seguridad y alimentacion de los estudiantes, ademas de facilitar el acceso de las madres al mercado laboral y
contribuir a la reduccién de la pobreza. Otras inversiones, como el acelerado crecimiento de la educacién inicial, la reduccion
de la ratio estudiante-docente, la incorporacion desde 2013 de 19,000 nuevas aulas a la red publica —lo que ha propiciado
una disminucién en el nimero de secciones y alumnos por aula—, asi como la generalizacién de la entrega de libros de texto
a todos los estudiantes, constituyen avances importantes que podrian reflejarse en mejores resultados de aprendizaje a
mediano y largo plazo. Estos logros constituyen una base sélida para la mejora sostenida del sistema educativo y refuerzan
la necesidad de mantener el gasto publico en educacion.

2. En relacién con la naturaleza y calidad del gasto, cabe destacar las grandes desigualdades provinciales en la distribucion
del presupuesto medido en términos de gasto anual por estudiante, que no solo no se reducen, sino que parecen aumentar
con el tiempo, reflejando las relevantes diferencias en cuanto al nimero de estudiantes por docente o la extensién de pro-
gramas como la Jornada Escolar Extendida.

3. Otro elemento para monitorear es la proporcién del gasto en retribuciones y contribuciones en relacion con el gasto edu-
cativo total, que se ha mantenido por encima del 60% durante afios, aunque parece haber iniciado un descenso en los dos
ultimos ejercicios.



9.1 Gasto publico en educacion

Segun el articulo 197 de la Ley General de Educacién 66-97, “El gasto publico anual en educacion debe alcanzar en un periodo de
dos afios, a partir de la promulgacién de esta ley, un minimo de un dieciséis por ciento (16%), del gasto publico total o un cuatro
por ciento (4%) del producto bruto interno (PBI) estimado para el afio corriente, escogiéndose el que fuere mayor de los dos, a
partir del término de dicho periodo, estos valores deberan ser ajustados anualmente en una proporcién no menor a la tasa anual
de inflacidn, sin menoscabo de los incrementos progresivos correspondientes en términos de porcentaje del gasto publico o del
producto interno bruto (PBI)” (Ley General de Educacién 66-97, 1997).

No obstante, desde la promulgacion de dicha ley en 1997 hasta 2013, lo anterior no se cumplia. Mas aun, la sociedad civil ar-
gumentaba que parte del bajo desempefio del sistema educativo dominicano se debia a la falta de fondos. Por tanto, en 2010,

campafias se caracterizaron por el uso de vestuario y sombrillas amarrillas por sus participantes (ver ilustracién 2).

Ilustracion 2. Marcha por el 4% del PIB a la educacion

PARA LA
EDUCACION
PORQUE LO
DICE LA LEY

Fuente: Periddico El Caribe.

Este accionar civil sistematico permitié que el 7 de septiembre de 2011, a poco menos de seis meses de la eleccion presiden-
cial prevista para el mes de mayo de 2012, los candidatos a la Presidencia de la Republica suscribieran el “Compromiso Politico
y Social por la Educacién”, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 66-97 (EDUCA/PREAL, 2011).

El presidente electo en las elecciones de 2012, Danilo Medina, dispuso la asignacién por primera vez del 4% del Producto Inter-
no Bruto (PIB) a la educacidn publica. Esto no pudo implementarse en su totalidad en el afio 2012, puesto que la toma de pose-
sion del presidente de la Republica tuvo lugar a mediados de agosto. Para 2013, se mantuvo la promesa de su ejecucion total.
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Ademas, mediante el Pacto Nacional para la Reforma Educativa de la Republica Dominicana 2014-2030, las figuras politicas y
de la sociedad de civil mas importantes se comprometieron a “8.7 Ratificar el compromiso de mantener como minimo los niveles
actuales de inversion del Estado dominicano en la funcién de educacién como porcentaje del PIB, incluido el nivel de 4% del PIB
a la educacidn pre-universitaria.” (CES, 2014).

llustracion 3. Firma del Pacto Nacional para la Reforma Educativa de la Republica Dominicana 2014-2030 por Presidente 20712-2020 Danilo Medina y Presidente
2020-2028 Luis Abinader, 2074

Fuente: (MINERD, Pacto Nacional para la reforma educativa en la Republica Dominicana (2074-2030), 2074).

En efecto, como muestra el grafico 56, en 2011 el gasto publico en educaciéon como porcentaje del PIB era 1.88%. Mientras,
en promedio, paises de la region de Latinoamérica y el Caribe (LAC), paises de similar ingreso (ingreso medio alto) y el mundo
destinaban un poco mas del 4% de su PIB. A partir de 2013, el gobierno central dominicano elevé el gasto educativo, llegando a
casi el 4%. Aunque, solo en 2019 y 2020, cuando hubo procesos extraordinarios de compras y contrataciones debido a la pan-
demia de covid-19, el gasto publico superé el 4%. Los demas afios estuvo por debajo del 4%. Mas concretamente, el MINERD
ha estado ejecutando, en promedio, el 3.7% del PIB, desde el ajuste fiscal en 2013 (ver tabla 50).

Esto significa que alin no se cumple completamente la Ley 66-97, ya que la misma indica que el gasto publico en educacién
debe ser de al menos el 4% del PIB corriente. Y, por tanto, tampoco se cumple lo acordado en el Pacto Educativo sobre que el
Estado debe invertir el 4% del PIB en educacién preuniversitaria.



Grafico 56. Comparacidn internacional del gasto publico en educacion como % PIB, 2071-2023.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco Mundial.

Es importante resaltar que el gasto publico en educacidn de la Republica Dominicana no solo abarca el gasto incurrido por el
MINERD, sino también lo ejecutado por todas las instituciones publicas en materia educativa. Aunque el MINERD recibe la ma-
yor partida. Como se observa en la tabla 50, antes de 2013, aproximadamente 7 de cada 10 pesos dominicanos erogados por
el gobierno central eran ejecutados por el MINERD. Desde 2013, en promedio el MINERD gestiona el 95% del gasto publico en
educacion. Por consiguiente, el cumplimiento del Pacto Educativo no solamente condujo a incrementar los recursos publicos
en educacion, sino también, a focalizarlos en el MINERD.

Asimismo, el MINERD se convirtié en la institucion publica con el mayor gasto. En 2011, el MINERD solo representaba el 9.8%
del gasto total del gobierno central. En 2013, este porcentaje se dispard a 18.65%. Desde entonces, fluctian entorno a esa cifra.
En 2023, el gasto del MINERD alcanzé el 19.72% del gasto publico de la nacion (ver tabla 50).

Ciertamente, cuando se incrementé la asignacion de fondos al MINERD, la institucidn enfrenté dificultades para ejecutarlos,
puesto que el porcentaje devengado de su presupuesto cayé de un 94.03% en 2011 a un 87.82% en 2012. Empero, su capacidad
de erogacion se ha ido fortaleciendo con el tiempo, llegando a utilizar practicamente el 100% de su presupuesto en la actualidad
(ver tabla 50).

El presupuesto del Minerd alcanzé en el afio 2023 el maximo histérico de RD$275,378.9 millones y, aunque su ejecucion en
términos porcentuales estuvo por debajo de ejercicios anteriores (91.79%), en términos de ejecucién sobre porcentaje del PIB
(3.71%) estuvo por encima de lo ejecutado desde el afio 2020, en el que el Minerd contd con un presupuesto extraordinario por
la pandemia de covid-19.



Tabla 50. Gasto del MINERD respecto a indicadores macroeconémicos, 2011-2023

Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto
e o PIB o Presupuesto Variacién % Gasto MINERD  MINERD
publico publico en . publico en Presupuesto MINERD
iy corriente iy MINERD (en % anual presupuesto MINERD como como
total* educacion . educacion . MINERD (en . o o o
(millones (millones (millones como % millones como % PIB  millones gasto ejectutado como % /o'gasto /o [E
RDS) RDS) MINERD MINERD PIB publico  publico en
RDS) RDS) PIB RDS) v
total educacion
2011 398,343 53,002 2,210,214 2.40% 41,536 1.88% 39,054 94.03% 1.77% 9.80% 73.68%
2012 507,717 73,817 2,386,016 3.09% 58,590 2.46% 51,456 31.76% 87.82% 2.16% 10.13% 69.71%
2013 513,163 103,591 2,619,770 3.95% 99,628 3.80% 95,691 - 96.05% 3.65% 18.65% 92.37%
2014 600,228 112,464 2,925,665 3.84% 109,170 3.73% 105,870 10.64% 96.98% 3.62% 17.64% 94.14%
2015 798,491 122,336 3,205,655 3.82% 119,363 3.72% 115,866 9.44% 97.07% 3.61% 14.51% 94.71%
2016 661,185 134,277 3,487,293 3.85% 129,874 3.72% 127,249 9.82% 97.98% 3.65% 19.25% 94.77%
2017 710,516 149,074 3,802,656 3.92% 143,012 3.76% 142,249 11.79% 99.47% 3.74% 20.02% 95.42%
2018 810,742 166,404 4,235,847 3.93% 153,010 3.61% 152,362 7.11% 99.58% 3.60% 18.79% 91.56%
2019 915,358 184,440 4,363,502 4.23% 170,606 3.91% 169,238 11.08% 99.20% 3.88% 18.49% 91.76%
2020 973,062 205,840 4,456,657 4.62% 205,336 4.61% 201,338 18.97% 98.05% 4.52% 20.69% 97.81%
2021 985,408 193,082 5392,714 3.58% 187,964 3.49% 186,774 - 99.37% 3.46% 17.06% 96.73%
2022 1,173,737 233,261 6,260,564 3.73% 226,961 3.63% 226,062 21.03% 99.60% 3.61% 18.08% 96.91%
2023 1,279,237 256,477 6,820,019 3.76% 275,379 4.04% 252,234 11.58% 91.60% 3.70% 19.72% 98.35%

* Gasto publico total se refiere al gasto del gobierno central.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de los Informes sobre la situacion y evolucidn de ejecucion presupuestaria del
MINERD y de los datos de la ejecucidn presupuestaria de la DIGEPRES.

9.2 Composicion del gasto del Ministerio de Educacion

El rubro al que el MINERD destina mas fondos es remuneraciones y contribuciones. Tras la duplicacién de su presupuesto, la
proporcion de este rubro respecto al gasto total del MINERD bajoé de un 54.15% a un 40.12% entre 2012 y 2013. No obstante,
como se detalla en el capitulo 5 de este informe, desde 2013 el MINERD ha elevado el nimero de colaboradores contratados,
asi como sus salarios. Como consecuencia, la partida de remuneraciones y contribuciones ha crecido mas rapido que el gasto
total del MINERD. Cabe destacar que el gasto del MINERD aumenta todos los afios debido a que esta atado al PIB nominal, el
cual se ha mantenido al alza desde 2004.

El peso de las remuneraciones y contribuciones sobre el gasto total del Minerd se mantenia desde 2016 por encima del 60%,
salvo en el afio 2020 en el que el Minerd obtuvo un presupuesto extraordinario, si bien en 2023 ha bajado hasta un 58.82% (ver
grafico 57). Para el afio 2024, esta previsto que descienda todavia mas, hasta un 56.41%.



Gréfico 57. Gasto distribuido en remuneraciones y contribuciones y en otros rubros, 2017-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Informes de ejecucion presupuestaria y Presupuesto
Aprobado al Ministerio de Educacidn Afio 2024.

Por otro lado, el gasto en obras, muebles, inmuebles e intangibles fue relevante en los primeros afios de la implementacion del
4% del PIB en educacion publica. En el afio 2014, se destind la mayor proporcion del gasto del MINERD en obras (18.72%) y en
bienes de inmueble, mueble e intangible (7.02%). En cuanto a obras, su peso fue decayendo los subsiguientes afios, llegando
a su nivel mas bajo (1.58%) en 2021. Luego, se recuperd después de la Pandemia , alcanzado 4.28% en 2023. En contraste,
el gasto en muebles, inmuebles e intangibles fluctud en alrededor de 4% entre 2015y 2022, y quedd en 1.68% en 2023. Y las
trasferencias de capital fueron de un 0.36% del gasto total del MINERD.

Segun la Ley 66-97, “Art. 198.- El gasto publico anual en educacién guardara una proporcién de hasta un ochenta por ciento (80%)
para gastos corrientes y al menos un veinte por ciento (20%) para gastos de capital. En caso de que los planes de desarrollo
educativo del pais demanden de mayores inversiones de capital el Estado podra recurrir al financiamiento o ayuda externa para
lo cual se haran las previsiones de lugar”. En vista de los datos anteriores, no se cumple que el gasto de capital represente el
20% del gasto publico en educacion.

Una partida que ha tenido cada vez mas peso en el gasto del MINERD es la contratacién de servicios, aumentando de 4.77% en
2012 a 15.16% en 2023. El peso de las demas partidas depende de las politicas especificas implementadas cada afio.

Al analizar la distribucion del gasto del MINERD por la actividad econdmica, se revela que los servicios de educacion absorben
la mayor parte de sus recursos. En 2023, el MINERD destiné el 63.31% de su presupuesto ejecutado a ofrecer servicios educati-
vos. Los servicios de educacion primaria para nifios de 6-11 afos (38.4%) y de educacion secundaria para nifios y adolescentes
de 12-17 afios (15.82%) constituyeron la mitad (54.22%) del gasto del MINERD en 2023.

9.3 Costo por estudiante

El costo por estudiante en el sector publico ha mantenido una tendencia al alza. Esto es esperado, dado que la matricula pre-
universitaria esta disminuyendo debido al envejecimiento de la poblacion dominicana (ver capitulo 1), y el gasto del MINERD
aumenta cada afio debido al crecimiento continuo del PIB del pais (ver seccion 9.1) y la inflacion. Entre 2012y 2023, el costo por
estudiante en el sector publico se multiplicé por un factor 2.76, 4.45 y 2.41 en el nivel inicial, basica y media, respectivamente.
En 2023, el costo anual por estudiante en escuelas publicas alcanzé los RD$103,770, RD$147,970 y RD$S81,309 en los niveles
inicial, basica y media, respectivamente (ver grafico 58).
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Grafico 58. Costo anual por estudiante en el sector publico, 2072-2023.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de los Informes sobre la situacion y evolucidn de ejecucion
presupuestaria del MINERD.

Por otra parte, se aprecia una desigualdad e inequidad en el costo por estudiante en el sector publico del pais. Las provincias
que ya tenian un alto monto fueron las que mas crecieron durante el periodo 2013-2023. En tanto, en las provincias mas rezaga-
das, el costo por estudiante en el sector publico apenas crecid. En consecuencia, en la Gltima década, las brechas geograficas
en inversion por estudiante se han ido ampliando. La diferencia de gasto entre las provincias, lejos de disminuir, parece seguir
creciendo. Factores como el porcentaje de centros en Jornada Escolar Extendida o el nimero de estudiantes por docente expli-
can estas divergencias (ver grafico 59 y tabla 51).

El gasto promedio por estudiante se situé en 2023 en 2,252 délares americanos. Su distribucién es muy desigual entre las
provincias. Algunas provincias superan los 3,000 délares por estudiante: Hermanas Mirabal (USD 4,447), Espaillat (USD 3,721),
Séanchez Ramirez (USD 3,400), San José de Ocoa (USD 3,375), Distrito Nacional (USD 3,346), Santiago Rodriguez (USD 3,067)
y Bahoruco (3,012). En cambio, en el afio 2023, el gasto por estudiante se encontré por debajo de los 2,000 délares en las pro-
vincias de La Altagracia (USD 1,105), La Romana (USD 1,258), Santo Domingo (USD 1,759), Peravia (USD 1,843), San Cristébal
(USD 1,896) y Santiago (USD 1,949).

Grafico 59. Costo anual por estudiante en el sector publico en USD, 2013-2023
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de los Informes sobre la situacion y evolucion de
ejecucion presupuestaria del MINERD.
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Tabla 51. Costo anual por estudiante segun provincia en USD, 2013-2023

PROVINCIA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
HERMANAS MIRABAL 2,155 2,107 | 2,449 | 2,407 | 2,492 2,325 3,040 3,261 3,325 4,059 | 4,447
ESPAILLAT 1,148 1,304 | 2,131 | 2,262 | 2,366 2,219 2,483 2,584 | 2,680 3,375 | 3,721
SANCHEZ RAMIREZ 1,482 1,659 | 1,961 | 1,871 | 1,923 1,962 2,235 2,224 | 2,367 3,048 | 3,400
SAN JOSE DE OCOA 4,972 1,688 | 1,695 | 1,740 | 1,833 1,774 2,311 2414 | 2,492 3121 | 3,375
DISTRITO NACIONAL 1,050 1,008 | 1,515 | 1,827 | 1,976 1,878 2,118 2,184 | 2,375 2,988 | 3,346
Media top 5 provincias con

mayor costo

SANTIAGO RODRIGUEZ 1,926 1,722 | 1,709 | 1,992 | 1,898 1,861 2,203 2,290 2,395 2,988 | 3,067
BAHORUCO 1,621 1,464 | 1,603 | 1,651 | 1,857 1,789 2,099 2,345 2,351 2,811 3,012
MARIA TRINIDAD SANCHEZ | 1,089 1,638 | 1,416 | 1,794 | 1,848 1,807 2,104 2,157 2,229 2,667 | 2,941
MONTE PLATA 1,138 1,439 | 1,327 | 1,543 | 1,692 1,724 1,949 2,079 2,122 2,627 | 2,856
SAN JUAN 1,064 1,481 | 1,361 | 1,542 | 1,590 1,621 1,969 2,075 2,071 2,584 | 2,833
DAJABON 1,981 1,550 | 1,943 | 1,700 | 1,841 1,773 1,975 2,043 1,982 2,442 | 2,729
INDEPENDENCIA 1,910 1,445 | 1,817 | 1,740 | 2,101 1,984 1,847 1,897 2,136 2,381 2,671
MONTE CRISTI 1,942 1,198 | 1,979 | 1,731 | 1,831 1,834 1,900 1,930 2,007 2,485 | 2,643
MONSENOR NOUEL 1,218 1,370 | 1,349 | 1,426 | 1,455 1,542 1,765 1,850 1,807 2,288 | 2,627
PUERTO PLATA 1,158 1,201 | 1,321 | 1,464 | 1,542 1,609 1,772 1,893 1,896 2,349 | 2,592
VALVERDE 4,550 1,379 | 1,787 | 1,616 | 1,644 1,654 1,819 1,958 1,975 2,426 | 2,523
ELIAS PINA 1,387 1,318 | 1,363 | 1,523 | 1,667 1,619 1,759 1,851 1,923 2,312 | 2,504
DUARTE 1,324 1,481 | 1,239 | 1,355 | 1,401 1,528 1,714 1,829 1,798 2,280 | 2,496
HATO MAYOR 1,141 1,364 | 1,092 | 1,262 | 1,519 1,575 1,681 1,802 1,822 2,251 2,396
EL SEIBO 1,141 1,070 | 1,304 | 1,418 | 1,483 1,514 1,601 1,668 1,679 2,118 | 2,373
SAMANA 1,772 1184 | 1,215 1,336 | 1,490 1,529 1,703 1,846 1,734 | 2,189 | 2,363
Promedio nacional en USD 1,154 | 1,197 (1,230 (1,323 | 1,452 | 1,503 | 1,577 | 1,543 | 1,656 | 2,076 | 2,252
SAN PEDRO DE MACORIS 1,003 1,224 | 1,093 | 1,291 | 1,407 1,450 1,571 1,753 1,636 2,030 | 2,250
PEDERNALES 2,407 1197 | 4129 | 1,451 | 1,748 1,611 1,634 1,635 1,748 2,093 | 2,247
BARAHONA 1,088 1,257 | 1,160 | 1,313 | 1,453 1,494 1,586 1,688 1,697 2,026 | 2,225
AZUA 1,150 1,199 | 1,186 | 1,124 | 1,259 1,382 1,496 1,682 1,571 2,035 | 2,186
LA VEGA 956 1,200 | 999 | 1,230 | 1,294 1,398 1,466 1,679 1,521 1,930 | 2,143
SANTIAGO 852 1,093 828 | 1,068 | 1,151 1,276 1,358 1,585 1,424 1,815 | 1,949
SAN CRISTOBAL 814 1,108 | 1,034 | 1,023 | 1,176 1,307 1,314 1,442 1,334 1,729 | 1,896
PERAVIA 2,072 1,045 | 1,041 | 987 1,116 1,205 1,213 1,252 1,286 1,609 | 1,843
SANTO DOMINGO 678 1,053 | 1,052 | 1,139 | 1,273 1,354 1,260 1,468 1,311 1,671 1,759
LA ROMANA 1,066 1,009 866 | 913 1,151 1,268 1,132 1,438 1,094 1,267 | 1,258
LA ALTAGRACIA 1,280 883 869 | 737 883 1,152 884 1,075 831 1,056 | 1,105

Media top 5 provincias con

menor costo

1,020

972

960

1,120

1,257

1,161

1,335

1,171

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de los Informes sobre la situacion y evolucion de ejecucion presupuestaria del MINERD.
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Anexos

Anexo 1. Matricula y cobertura bruta, por nivel educativo y grado, 2012-2022.

Nivel/grado 2012-13  2013-14  2014-15  2015-16  2016-17  2017-18 2019-20

Inicial 322,870 361,509 365,244 205,474 | 307,501 363,369
Poblacién 0-5 afios | 1,170,708 | 1,168,553 | 1,167,359 | 1,166,734 | 1,164,351 | 1,159,817 | 1,155,650 | 1,150,425 | 1,146,025 | 1,139,750 | 1,127,153
% Cobertura bruta 27.84% 31.28% 31.75% 17.93% 26.98% 32.24%
Maternal 1,976 2,515 2,765 1,062 2,677 4,577
Poblacién 0 afio 198,595 197,660 196,181 194,917 193,323 192,216 191,686 190,745 189,843 188,196 185,470
% Cobertura bruta 1.03% 1.31% 1.45% 0.56% 1.42% 2.47%
Infantes 4,837 6,546 7,089 3,799 5,876 9,664
Poblacién 1 afio 194,739 195,105 195,227 194,377 193,940 192,611 191,614 190,554 189,790 188,634 186,373
% Cobertura bruta 2.51% 3.42% 3.72% 2.00% 3.12% 5.19%
Parvulos 16,908 20,927 21,578 8,050 17,674 22,919
Poblacién 2 afios 193,277 194,677 195,038 195,088 193,746 193,411 192,096 191,249 190,384 189,515 187,546
% Cobertura bruta 8.74% 10.89% 11.28% 4.23% 9.33% 12.22%
Pre-Kinder 48,629 49,223 50,277 48,958 51,750 50,167 60,025 57,996 18,250 46,067 58,683
Poblacién 3 afios 193,637 193,267 194,659 194,775 194,500 193,239 193,051 191,985 191,239 190,292 188,155
% Cobertura bruta 25.11% 25.47% 25.83% 25.14% 26.61% 25.96% 31.09% 30.21% 9.54% 24.21% 31.19%
Kinder 70,613 73,873 71,738 73,114 76,684 77,493 90,231 89,809 38,455 77,215 97,337
Poblacién 4 afios 194,325 193,621 192,963 194,638 194,212 194,151 193,064 192,840 191,963 191,181 189,416
% Cobertura bruta 36.34% 38.15% 37.18% 37.56% 39.48% 39.91% 46.74% 46.57% 20.03% 40.39% 51.39%
Pre-primario 148,037 155,036 158,993 160,773 169,100 171,489 181,265 186,007 135,858 157,992 170,189
Poblacién 5 afios 196,135 194,223 193,291 192,939 194,630 194,189 194,139 193,052 192,806 191,932 190,193
% Cobertura bruta 75.48% 79.82% 82.26% 83.33% 86.88% 88.31% 93.37% 96.35% 70.46% 82.32% 89.48%
Primario* 1,291,153 | 1,294,688 | 1,307,128 | 1,287,118 | 1,253,342 | 1,226,414 | 1,236,929 | 1,223,677 | 1,116,804 | 1,155,182 | 1,165,161
Poblacién 6-11 afios | 1,183,301 | 1,178,832 | 1,173,308 | 1,166,938 | 1,162,657 | 1,160,293 | 1,158,542 | 1,157,455 | 1,155,227 | 1,152,884 | 1,146,306
% Cobertura bruta 109.11% | 109.83% | 111.41% | 110.30% | 107.80% | 105.70% | 106.77% | 105.72% | 96.67% 100.20% | 101.64%
Primero 217,996 223,989 | 227,165 217,555 208,948 207,702 205,253 201,630 182,094 199,523 188,607
Poblacién 6 afios 196,837 195,747 193,848 193,141 192,927 194,057 193,382 193,803 193,021 192,359 190,788
% Cobertura bruta 110.75% 114.43% | 117.19% 112.64% 108.30% 107.03% | 106.14% | 104.04% 94.34% 103.72% | 98.86%
Segundo 219,474 218,239 | 221,399 223,918 215,286 207,900 212,589 202,749 183,130 188,572 | 201,052
Poblacién 7 afios 197,625 196,216 194,932 193,253 193,130 192,922 193,731 193,370 193,782 192,879 191,194
% Cobertura bruta 111.06% 111.22% | 113.58% 115.87% 111.47% 107.76% | 109.73% | 104.85% 94.50% 97.77% 105.16%
Tercero 224,411 224,107 | 226,829 221,276 220,041 219,749 220,306 221,855 192,506 | 200,591 207,109
Poblacién 8 afios 197,590 196,612 195,061 193,559 193,248 192,911 192,914 193,647 193,358 192,855 191,268
% Cobertura bruta 113.57% 113.98% | 116.29% 114.32% 113.86% 113.91% | 114.20% | 114.57% 99.56% 104.01% | 108.28%
Cuarto 220,722 213,267 | 215,968 214,170 209,918 204,979 211,358 207,855 196,449 192,992 197,226
Poblacién 9 afios 197,650 196,873 196,348 194,377 193,231 192,971 192,747 192,884 193,618 192,614 191,237
% Cobertura bruta 111.67% 108.33% | 109.99% 110.18% 108.64% 106.22% | 109.66% | 107.76% 101.46% | 100.20% | 103.13%
Quinto 211,939 211,813 | 211,425 208,957 203,556 196,871 198,944 200,558 185,311 192,204 187,294
Poblacién 10 afios 197,015 196,673 196,461 196,283 194,334 193,208 192,889 192,231 191,289 191,465 191,057
% Cobertura bruta 107.58% 107.70% | 107.62% 106.46% 104.75% 101.90% | 103.14% | 104.33% 96.87% 100.39% | 98.03%
Sexto 196,611 203,273 | 204,342 201,242 195,593 189,213 188,479 189,030 177,314 181,300 183,873
Poblacién 11 afios 196,584 196,711 196,658 196,325 195,787 194,224 192,879 191,520 190,159 190,712 190,762
% Cobertura bruta 100.01% 103.34% | 103.91% 102.50% 99.90% 97.42% 97.72% 98.70% 93.25% 95.06% 96.39%
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Nivel/grado 2012-13  2013-14 2017-18  2018-19  2019-20 2021-22
Secundario* 919,763 | 933,005 | 929,493 | 928,854 | 924,737 | 924,714 | 940,592 | 916,659 | 864,097 | 870,991 | 856,499
Poblacién 12-17

anos 1,161,253 | 1,161,735 | 1,162,171 | 1,162,769 | 1,159,698 | 1,156,779 | 1,152,781 | 1,149,078 | 1,145,188 | 1,141,408 | 1,134,728
% Cobertura bruta 79.20% 80.31% | 79.98% 79.88% 79.74% 79.94% 81.59% 79.77% 75.45% 76.31% 75.48%
Primero 184,589 | 189,880 | 189,720 | 191,038 | 187,720 | 181,797 | 185,100 | 185520 | 171,493 | 188,077 | 181,840
Poblacién 12 afios | 196,002 | 196,410 | 196,697 | 196,623 | 195829 | 194,162 | 192,640 |191,114 |189,587 | 190,020 | 190,400
% Cobertura bruta 94.18% 96.68% 96.45% 97.16% 95.86% 93.63% 96.09% 97.07% 90.46% 98.98% 95.50%
Segundo 160,600 160,854 | 160,922 162,723 167,684 169,575 176,049 171,295 161,651 167,284 | 171,749
Poblacién 13 afios 195,269 195,675 196,067 196,639 195,267 194,000 192,498 191,170 189,839 189,564 189,997
% Cobertura bruta 82.25% 82.20% 82.08% 82.75% 85.87% 87.41% 91.45% 89.60% 85.15% 88.25% 90.40%
Tercero 175,741 180,977 | 179,762 | 180,385 | 179,801 180,468 | 174,316 | 170,017 | 151,039 | 159,683 | 156,986
Poblacion 14 afios 194,363 194,568 194,901 195,613 194,311 193,958 192,647 191,494 190,617 189,832 189,544
% Cobertura bruta 90.42% 93.01% 92.23% 92.22% 92.53% 93.04% 90.48% 88.78% 79.24% 84.12% 82.82%
Cuarto 149,079 | 153,145 | 152,750 | 152,203 | 151,194 | 153,193 | 158,606 | 147,786 | 142,689 | 139,581 | 135,881
Poblacién 15 afios | 193,287 | 193,226 | 193,153 | 193,066 | 192,785 | 192496 | 192,198 |191,889 |191,422 190,555 | 188,962
% Cobertura bruta 77.13% 79.26% 79.08% 78.83% 78.43% 79.58% 82.52% 77.02% 74.54% 73.25% 71.91%
Quinto 134,828 | 132,804 | 132,623 | 129,919 | 129,199 | 129,346 | 135849 | 131,321 | 124,058 | 117,510 | 114,750
Poblacion 16 afios 191,978 191,747 191,502 191,246 191,441 191,626 191,800 191,964 191,879 190,839 188,267
% Cobertura bruta 70.23% 69.26% 69.25% 67.93% 67.49% 67.50% 70.83% 68.41% 64.65% 61.58% 60.95%
Sexto 114,926 | 115345 | 113,716 | 112,586 | 109,139 | 110,335 | 110,672 | 110,720 | 113,167 | 98,856 95,293
Poblacién 17 afios | 190,354 | 190,109 | 189,851 189,582 | 190,065 | 190,537 | 190,998 | 191,447 | 191,844 | 190,598 | 187,558
% Cobertura bruta 60.37% 60.67% 59.90% 59.39% 57.42% 57.91% 57.94% 57.83% 58.99% 51.87% 50.81%
Educ. Adultos 212,518 | 250,238 | 265,197 | 274,438 | 273,531 | 262,699 | 268,249 | 255538 | 202,178 | 192,181 | 202,936
Bésica 108,111 114,280 108,399 107,441 102,449 98,573 99,185 90,096 68,540 69,226 75317
Media 104,407 | 135958 | 156,798 | 166,997 | 171,082 | 164,126 | 169,064 | 165442 | 133,638 | 122,955 | 127,619

Matricula total

Variacién % anual de
matricula total

2,423,434

2,477,931

2.25%

2,501,818

0.96%

2,490,410

-0.46%

2,451,610

-1.56%

2,736,697

11.63%

2,807,279

2.58%

2,761,118

-1.64%

2,388,553

-13.49%

2,525,855

5.75%

2,587,965

2.46%

*Datos ajustados a la actual clasificacion de grados. Es decir, los estudiantes de los antiguos 7° y 8° de basica estan 1°y 2° de secundaria.

Nota: Matricula del primer ciclo del nivel inicial esta disponible desde el afio escolar 2017-18.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario de Estadisticas Educativas del MINERD (MINERD, 2013-2023a) y previsiones de la poblacién de la ONE (ONE, 2014).




Anexo 2. Tasa (%) de promocion por nivel y grado, 2012-2015.

Nivel/grado 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Basico 90.5 90.6 92.9 94.0
Primero 90.8 92.2 94.7 96.3
Segundo 90.0 91.2 93.8 96.0
Tercero 86.1 86.8 90.1 91.5
Cuarto 89.8 90.0 92.0 92.9
Quinto 91.3 90.7 92.0 93.7
Sexto 92.4 92.0 93.5 94.3
Séptimo 929 90.4 94.0 93.2
Octavo 91.7 92.3 93.5 94.1
Medio 85.8 84.6 85.7 86.8
Primero 83.5 81.8 85.7 85.6
Segundo 87.5 86.3 88.4 89.2
Tercero 91.8 88.5 91.1 91.2
Cuarto 80.0 82.1 75.9 80.4
Educ. Adultos 74.1 75.1 75.9 76.8
Total 89.0 88.7 90.3 91.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del
MINERD (MINERD, 2013-2023b).

Anexo 3. Tasa (%) de promocién por nivel y grado, 2016-2022.

Nivel/ciclo/grado 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Primario 98.6 93.3 93.2 96.6 91.1 91.7 92.7
1° ciclo Primaria 93.0 94.2 93.9 96.8 91.7 93.5 93.8
Primero 93.8 96.6 96.3 98.2 93.0 96.7 96.7
Segundo 96.5 96.2 96.4 98.3 93.9 96.3 96.7
Tercero 95.7 89.9 89.1 94.2 88.2 87.8 88.4
2° ciclo Primaria 89.4 92.4 92.5 96.3 90.5 89.8 91.4
Cuarto 92.1 91.5 91.4 95.7 89.5 88.2 90.4
Quinto 91.2 92.2 92.6 96.5 90.8 89.8 91.1
Sexto 92.2 93.5 93.7 96.9 91.4 91.5 92.9
Secundario 93.0 92.2 90.5 95.3 83.2 88.6 89.1
1° ciclo Secundaria 90.4 92.6 90.5 95.2 83.9 88.9 88.3
Primero 90.8 93.2 91.7 95.8 86.0 89.5 88.5
Segundo 92.1 94.5 92.7 96.4 85.1 90.5 89.7
Tercero 94.2 90.1 87.0 93.5 80.2 86.6 86.7
2° ciclo Secundaria 86.3 91.7 90.5 95.3 82.3 88.3 90.1
Cuarto 89.9 91.2 89.0 94.0 77.5 87.0 87.4
Quinto 89.1 921 92.5 95.9 82.1 90.1 91.1
Sexto 91.3 91.8 90.2 96.5 88.7 87.8 92.9
Educ. Adultos 89.2 75.1 78.8 80.5 63.3 63.3 68.6
Total 76.0 91.8 91.4 94.8 86.4 89.3 90.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).
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Anexo 4. Tasa (%) de reprobacién por nivel y grado, 2012-2015.

Nivel/grado 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Basico 7.0 6.5 4.7 3.7
Primero 5.3 4.4 2.6 1.4
Segundo 7.1 6.2 3.7 1.8
Tercero 11.5 10.2 7.3 6.3
Cuarto 8.1 7.3 5.7 4.8
Quinto 6.8 6.8 5.1 4.0
Sexto 5.8 59 4.2 3.3
Séptimo 5.3 5.4 4.2 4.2
Octavo 53 54 4.4 3.5
Medio 9.3 9.9 7.8 7.3
Primero 10.4 10.5 8.0 8.3
Segundo 7.7 8.2 5.6 5.5
Tercero 4.4 7.6 3.6 3.4
Cuarto 15.5 13.8 15.4 12.7
Educ. Adultos 8.1 7.9 8.0 8.2
Total 6.9 6.7 5.2 4.5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

Anexo 5. Tasa (%) de reprobacion por nivel y grado, 2016-2022.

Nivel/ciclo/grado 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Primario 0.0 4.6 4.8 2.6 4.9 6.0 5.1
1° ciclo Primaria 4.7 3.7 4.0 23 3.7 4.1 3.8
Primero 4.0 1.0 1.2 0.6 1.2 0.9 0.8
Segundo 1.4 1.8 1.6 0.8 1.9 1.5 1.0
Tercero 22 8.2 8.9 5.1 7.7 9.9 9.2
2° ciclo Primaria 8.2 5.6 5.7 29 6.2 7.9 6.4
Cuarto 5.4 6.6 6.9 3.6 6.9 9.5 7.5
Quinto 6.4 5.7 5.6 2.8 59 8.0 6.8
Sexto 5.3 4.4 4.5 2.4 5.6 5.9 49
Secundario 4.6 3.5 6.2 2.8 10.5 6.1 6.2
1° ciclo Secundaria 4.6 3.6 5.9 3.0 10.3 6.5 7.5
Primero 5.3 4.0 5.7 2.8 9.1 6.9 8.1
Segundo 5.2 2.8 4.5 2.3 9.6 5.4 6.8
Tercero 3.0 4.0 7.6 3.9 12.3 7.3 7.8
2° ciclo Secundaria 7.7 33 6.6 2.6 10.8 5.5 4.2
Cuarto 3.6 4.0 6.7 3.7 14.9 6.6 7.1
Quinto 5.4 3.6 4.0 2.3 11.3 4.0 4.2
Sexto 3.3 2.0 9.5 1.6 5.1 5.8 0.0
Educ. Adultos 1.7 5.7 7.9 4.3 9.5 9.2 7.8
Total 6.2 3.8 5.1 2.6 6.9 5.5 4.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).
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Anexo 6. Tasa (%) de abandono por nivel y grado, 2012-2015.

Nivel/grado 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Basico 2.5 2.8 24 2.3
Primero 3.9 34 27 23
Segundo 2.8 2.6 2.5 2.1
Tercero 2.4 2.9 2.5 2.3
Cuarto 2.1 2.7 2.3 2.3
Quinto 1.9 24 29 2.3
Sexto 1.8 2.1 2.3 24
Séptimo 1.8 4.2 1.9 2.6
Octavo 3.0 2.2 21 24
Medio 4.9 5.5 6.5 5.9
Primero 6.2 7.6 6.4 6.1
Segundo 4.8 5.5 6.0 5.3
Tercero 3.8 3.9 54 54
Cuarto 4.6 4.0 8.8 6.9
Educ. Adultos 17.8 17.0 16.2 15.0
Total 4.1 4.6 4.5 4.3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).

Anexo 7. Tasa (%) de abandono por nivel y grado, 2016-2022.

Nivel/ciclo/grado 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023
Primario 1.4 2.1 2.0 0.8 4.0 2.3 2.3
1° ciclo Primaria 23 2.1 2.2 0.9 4.7 23 24
Primero 22 24 2.5 1.2 5.7 24 2.5
Segundo 2.2 2.0 2.0 0.8 4.2 2.2 22
Tercero 2.1 1.9 1.9 0.7 4.1 2.3 2.4
2° ciclo Primaria 2.4 2.0 1.8 0.7 3.3 2.4 2.2
Cuarto 2.5 1.9 1.7 0.8 3.6 2.3 2.1
Quinto 24 2.1 1.8 0.7 3.3 2.3 2.2
Sexto 2.6 2.1 1.8 0.7 3.0 2.6 22
Secundario 2.5 4.3 3.3 1.9 6.3 5.2 4.8
1° ciclo Secundaria 5.0 3.8 3.6 1.8 5.9 4.6 4.1
Primero 3.9 2.8 2.6 1.4 5.0 37 3.5
Segundo 2.8 2.8 2.8 1.3 53 4.1 3.5
Tercero 2.8 5.9 5.4 2.6 7.4 6.1 5.5
2° ciclo Secundaria 6.0 5.0 3.0 2.0 6.9 6.2 5.7
Cuarto 6.5 47 4.3 2.3 7.6 6.3 5.5
Quinto 5.5 43 3.5 1.8 6.6 59 47
Sexto 5.4 6.2 0.3 2.0 6.2 6.4 7.1
Educ. Adultos 9.1 19.2 13.3 15.2 27.2 27.4 23.6
Total 17.9 4.4 3.5 2.5 6.6 5.2 4.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD (MINERD, 2013-2023b).
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Anexo 8. Tasa (%) de sobreedad por nivel y grado, 2012-2015.

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016

Nivel/grado

Basico 10.5 10.5 10.3 9.1
Primero 5.9 53 4.6 2.5
Segundo 8.4 8.6 7.9 54
Tercero 11.3 11.4 10.5 8.8
Cuarto 13.5 13.6 13.0 11.6
Quinto 12.8 13.9 14.2 131
Sexto 11.8 12.2 13.3 129
Séptimo 10.7 10.4 10.9 11.5
Octavo 9.0 8.8 8.6 8.0

Medio 15.6 15.0 14.0 12.3
Primero 17.4 17.4 14.7 131
Segundo 16.3 15.8 141 12.3
Tercero 141 12.3 13.8 11.7
Cuarto 13.6 133 13.1 11.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuario de Indicadores Educativos del MINERD

(MINERD, 2013-2023b).

Anexo 9. Tasa (%) de sobreedad por nivel y grado, 2016-2022.

Nivel/ciclo/grado

2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021

2021-2022 2022-2023

Primario 7.8 6.5 5.9 5.1 3.7 4.5 4.4
1° ciclo Primaria 4.6 3.5 3.3 2.8 1.9 29 2.7
Primero 2.3 1.8 1.9 1.5 1.2 2.0 1.9
Segundo 3.8 3.0 2.8 24 1.5 2.3 2.3
Tercero 7.4 5.6 5.1 4.4 3.1 43 3.7

2° ciclo Primaria 11.3 9.7 8.7 7.5 5.5 6.2 6.2
Cuarto 10.0 8.5 7.6 6.5 4.5 5.7 5.8
Quinto 11.7 10.1 9.3 7.9 5.6 6.2 6.6
Sexto 12.2 10.6 9.3 8.2 6.4 6.7 6.2
Secundario 10.9 10.7 8.7 7.8 6.6 7.4 6.8
1° ciclo Secundaria 11.2 11.3 9.2 8.5 7.0 8.0 71
Primero 11.4 10.9 8.7 8.4 7.0 7.6 6.9
Segundo 9.2 10.1 8.4 7.7 6.9 7.9 6.7
Tercero 12.7 12.9 10.6 9.5 7.3 8.5 7.8

2° ciclo Secundaria 10.5 9.8 8.0 6.8 6.1 6.7 6.3
Cuarto 11.3 10.6 9.0 8.0 6.9 7.6 71
Quinto 10.3 9.7 7.5 6.8 59 6.9 6.3
Sexto 9.5 8.8 7.0 5.1 53 5.2 5.1
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